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Drept constitutional

INVATAMANT GENERAL OBLIGATORIU. DILEMA: PANA LA 16
SAU PANA LA 18 ANI?

Mihai CORJ,
avocat, mediator, doctor in drept, conferentiar universitar,
presedinte al Asociatiei Obstesti Institutul de Creatie Legislativa ,,LEX SCRIPTA”

REZUMAT

Acest studiu este elaborat n scopul depasirii situatiei create n chestiunea ce tine de obligativitatea frecventarii invata-
mantului obligatoriu pana la varsta de 18 ani. Astfel, subsemnatul lanseaza o propunere de lege ferenda pentru a remedia
situatia. In acest context, punem la dispozitia autoritatilor statului un studiu complex care ar fundamenta acceptarea pro-
punerii legislative a subsemnatului, fapt ce: 1) ar impune o certitudine in societate, atdt pentru elevi, parinti, cat si pentru
profesori si 2) ar duce la executarea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 7 din 16.02.2017 si a Adresei PCC-01/162a-7 din
16 februarie 2017.

Cuvinte-cheie: invatamant general obligatoriu, invatamant general, invatdmant obligatoriu.

GENERALLY OBLIGATORY LEARNING. DILEM: UP TO 16 OR 18 YEARS?

Mihai CORJ,
lawyer, mediator, doctor of law, associate professor,
President of the Institute for Legislative Creation ,,LEX SCRIPTA”

SUMMARY
This study is designed to overcome the situation created in the matter of compulsory schooling until the age of 18. Thus,
the undersigned launches a proposal for a law ferenda to remedy the situation. In this context, we provide the state autho-
rities with a complex study that would base the acceptance of the legislative proposal of the undersigned, which: 1) would
impose certainty in society for both pupils, parents and teachers and 2) would lead to the execution The Constitutional

Court’s Decision no. 7 of 16 February 2017 and PCC-01/162a-7 of February 16, 2017.
Key-words: generally obligatory learning, general education, compulsory education.

Introducere. Subsemnatul, de fiecare data, a
incercat sd contribuie la imbunatatirea cadrului
legislativ, inclusiv in domeniul educatiei, recoman-
dand un set de propuneri legislative, initial privind
imbunatatirea proiectului Codului invatdmantului,
ulterior a proiectului Codului educatiei, iar mai apoi,
in 2014, cu propuneri pentru a treia versiune a pro-
iectului Codului educatiei. Mai mult decat atat, am
propus adoptarea unui act legislativ, care ar contine
toate sau majoritatea reglementarilor din domeniul
educatiei si stiintei. Astfel, ca sa nu mai avem cateva
legi ce reglementeaza aceleasi relatii sociale prin ra-
porturi juridice, este necesara si oportuna adoptarea
unui act legislativ sistematizat, bine structurat si in-
chegat, care ar reglementa plenar domeniul educatiei
si cercetdrii, ce insista sa se constituie ca ramura dis-
tincta a dreptului stiintei si educatiei. Suplimentar,
mentionam faptul cd, printre specialitatile stiintifice
incluse in Nomenclatorul specialitatilor stiintifice, la
pozitia 552.06, se regaseste si Dreptul stiintei, educa-
tiei si culturii [12]. De asemenea, reiteram ca in setul

4

propunerilor formulate la varianta proiectului Codu-
lui educatiei, observand lipsa de corelare a prevede-
rilor inserate 1n proiectul Codului educatiei cu cele
statuate in Codul cu privire la stiinta si inovare al Re-
publicii Moldova, am inclus si aceastd propunere ca
varianta de consens intre Ministerul Educatiei si Aca-
demia de Stiinte a Moldovei, care sugera comasarea
acestor doud proiecte (proiectul Codului educatiei si
cel al Codului cu privire la stiinta si inovare al Repu-
blicii Moldova) si, astfel, unificandu-le, sd adoptam
un singur act legislativ — Codul educatiei si stiintei al
Republicii Moldova [16]. .

Metode si materiale aplicate. In vederea elabo-
rarii prezentului studiu, ne-am bazat pe urmatoarele
metode de cercetare stiintifica: istorica, logico-forma-
14, documentare stiintifica, analiza continutului, sinte-
74 si deductie. In acest context, retinem ci in calitate
de surse bibliografice si materiale aplicate au servit:
Constitutia RM, Codul educatiei al RM, hotararile,
deciziile si avizele Curtii Constitutionale. De aseme-
nea, au fost cercetate si utilizate materialele subsem-
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natului: Oare cand proiectul Codului educatiei va
deveni act normativ ?; Va fi apt Parlamentul de le-
gislatura a XIX-a sa adopte Codul educatiei pand la
finele mandatului?; Propuneri privind imbundtdtirea
proiectului Codului educatiei (versiunea a Ill-a a
proiectului); Sunt un simplu cetdatean & Prin stiinta
si credinta spre adevar. Studiu complex privind nor-
mativitatea, interpretarea si aplicarea dreptului etc.

Scopul studiului. Acest studiu este elaborat in
scopul depasirii situatiei create in chestiunea ce tine
de obligativitatea frecventarii invatamantului obli-
gatoriu pand la varsta de 18 ani. Astfel, subsemna-
tul lanseaza o propunere de lege ferenda pentru a re-
media situatia. In acest context, punem la dispozitia
autoritatilor statului un studiu complex care ar funda-
menta acceptarea propunerii legislative a subsemna-
tului, fapt ce: 1) ar impune o certitudine in societate,
atat pentru elevi, parinti, cat si pentru profesori si 2)
ar duce la executarea Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 7 din 16.02.2017 si a Adresei PCC-01/162a-7 din
16 februarie 2017.

Rezultate obtinute si discutii. In temeiul preve-
derilor expres statuate de catre legiuitor in art. 52 alin.
(1) din Constitutia Republicii Moldova [1] si, respec-
tiv, in art. 6 din Legea nr. 190-XIII din 19.07.1994
cu privire la petitionare [10], in 2014, am expediat
autoritatilor publice si subiectilor indicati in art. 73
din Constitutie un set de propuneri privind amendarea
legislatiei, cu referire in mod special la cele privind
proiectul Codului educatiei (ultima variantd).

Retinem ca la definitivarea proiectului anterior no-
minalizat (proiectul Codului educatiei) s-a tinut cont
de numeroasele propuneri formulate de subsemnat.

Inter alia, mentionam faptul ca, la adoptarea pro-
iectului Codului educatiei al Republicii Moldova, sub-
semnatul a propus legiuitorului reglementarea legala
corectd si judicioasa a sintagmei invdatamant general
obligatoriu. Autorul a insistat pe langa autoritatile
statului ca acestea sa respecte intocmai prevederile
art. 35 alin. (1) si (7) din Constitutie si sa nu propuna

educatiei 1n partea ce tine de ciclurile invatamantului
obligatoriu, motiv pentru care va remite o Adre-
sa Parlamentului in vederea inlaturarii deficientelor
constatate”.

Asadar, Curtea Constitutionala, atdt in conside-
rentele sale din § 40, 47, 48 si 55 din HCC nr. 7 din
16.02.2017, cat si in Adresa PCC-01/162a-7 din 16
februarie 2017, specifica faptul cd, in conformitate cu
prevederile articolului 35 din Constitutie, invatamantul
general obligatoriu cuprinde Invatdmantul primar si
cel gimnazial, iar invatamantul liceal, profesional si
cel superior de stat este egal accesibil tuturor numai
pe baza de merit. In acelasi timp, avand in vedere pre-
vederile articolului 35 alin. (1) si alin. (7) din Consti-
tutie, Curtea statueaza ca, prin invatamantul general
obligatoriu constituanta legislativd a avut in vedere
invatamantul primar si cel gimnazial, caruia i-a acordat
un regim juridic obligatoriu. Insd urmatoarele cicluri
de Invatamant (liceal, profesional si cel superior), asa
cum rezultd din logica interpretarii art. 35 din Constitu-
tie, este accesibil tuturor doar pe baza de merit.

Retinem cé subsemnatul, Mihai Corj, a atentionat
autoritatile, prin scrisorile expediate acestora, asupra
faptului ca in proiectul Codului educatiei al Republi-
cii Moldova se insista eronat asupra promovarii tezei
de 18 ani.

Astfel, urmare a studiului elaborat, am expediat
catre autoritatile publice o scrisoare deschisa care
continea recomandarea de a ajusta prevederile pro-
iectului Codului educatiei la normele constitutionale.
Trebuie sa remarcam faptul ca aceasta scrisoare a fost
plasatd pe site-ul www.curaj.net [19] si publicata in
saptamanalul Faclia [14]. Mai mult, textul proiec-
tului Codului educatiei, propus de cdtre subsemnat,
poate fi consultat si in Revista Nationald de Drept
[15] siin revista Legea si Viata [13].

Ulterior, la propunerile expediate autoritatilor pu-
blice, am primit si unele raspunsuri pe care le expu-
nem atentiei dvs.

si sd nu adopte reglementari, care de la bun in-
ceput sunt neconstitutionale. Se vede ca nu am
fost auziti. E regretabil faptul cand propunerile

APARATUL PRESEDINTELUI REPUBLICIT MOLDOVA
AIIAPAT ITPE3HJIEHTA PECTTYBJIMKH MOJIJIOBA

Stefan cel Mare nr,154, MD-2073, Chisindu by, Wredan wen Mape, 154, MD-2073, Kimunnsy,

judicioase ale unui simplu cetatean sunt descon-
siderate de catre autoritati, iar peste ani sa con-
statam ca totusi propunerile logice ale subsem-
natului sunt conforme normelor constitutionale.

Asadar, retinem faptul cd peste ani, la exa-
minarea sesizarii nr.162a/2016, in §55 din
HCC nr. 7 din 16.02.2017 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 41 alin. (4) din Co-
dul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din
17 iulie 2014, Curtea Constitutionald a statuat
ca ,,[...] constatd reglementari confuze in Codul

o 2017 Nr. Of ;I-r -03-4f

Stimate Domnule Corj,

Petifia Dumneavoastr, in baza art. 7 si art. 9 din Legea cu privire la petifionare, a

fost remisd spre examinare Ministerului Educatiei
Cu stimi o .
" I.,?' (geeead” ™y

Rodica CAMERZAN,
Sef al Sectiei petitii si audienta

Domnului Mihai Corj,
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MINISTERUL EDUCATIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA
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Ref.: nr. 08-251/14 din 06.02.2014

Domnul Mihai Corj,
doctor in drept, conferentiar universitar

Stimate dle Mihai Corj,
Ministerul Educatiei V& multumeste pentru pozitia activd pe care V-a{i asumal-o
privind elaborarea unei legislatii relevante in domeniul educatiei §i Va aduce la

cunostinid cd propunerile Dstrd pe marginea proiectului Codului educagiei sunt

examinate si luate in calcul in procesul de definitivare a proiectului prenotat.

Cu respect,

Maia Sandu, ministru

Urmare a celorrelevate supra, retinem ca dispozitiile
art. 13 alin. (1), (2), art. 20 alin. (1) lit. d) si art. 152
lit. ¢) ale Codului educatiei al Republicii Moldova [9]
privind stabilirea invatamantului obligatoriu pana la
varsta de 18 ani, au fost gi sunt contestate de citre sub-
semnat, deoarece: 1) sunt neconstitutionale (contrare
statuarilor art. 35 alin. (1) si (7) din Constitutie), 2) ma-
jorarea cu doi ani a perioadei studiilor obligatorii nu-i
va motiva in niciun fel pe elevii care nu au studiat n
decurs de noud ani de zile sa obtind cunostinte noi, 3)
incepand cu varsta de 16 ani, persoanele dobandesc ca-
pacitatea de munca si au libertatea sa aiba un job/servi-
ciu, 4) statul are obligatia de a stabili invatamantul ge-
neral obligatoriu (clasele I-a — a [X-a), nu invatamantul
liceal, cel profesional sau superior, 5) studiile in scolile
profesionale trebuie sa fie gratuite, iar absolventii gim-
naziilor urmeaza se fie inscrisi la studiile respective
fara sustinerea unor examene sau teste de admitere si
6) accesul la studiile liceale trebuie sa fie pe baza de
merit si doar atunci acestea vor avea valoare.

Carte cu de-a sila nu se face. Invatamantul liceal
acordd persoanei oportinitatea de a-si continua studi-
ile la nivel superior, de aceea nu trebuie sa impunem
persoana, contrar Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului si statuarilor constitutionale, sd-si continue stu-
diile la liceu (ca ulterior, dupa doi ani de ,,0sanda”, sa
urmeze o institutie de invatamant profesional). Acest
nivel (invatamantul profesional tehnic secundar) este
accesibil tuturor; aici sunt admisi toti doritorii, acestia
urmand sa-si aleagd o profesie/meserie dupa vocatie.
Meseria e bratara de aur. Trebuie promovata egalita-
tea in drepturi, si nu egalitarismul, libertatea alegerii
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si efortul individului si responsabilitatea personalad
pentru actiunile sau inactiunile sale. Astfel, acordand
persoanei libertatea de a alege (parcursul sau profesio-
nal) de la o varsta mai frageda, vom educa o generatie
tanara responsabila, si nu una dependenta, precum este
cea de astazi.

Prin prisma actelor internationale, dreptul la inva-
tatura este garantat de: art. 2 din Protocolul aditional
la Conventia europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale [6], art. 28 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, art. 13 din
Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale [5] si art. 26 din Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului.

Noi, parintii, profesorii, avem misiunea sa-i indru-
mam, sa le acordim sansa si posibilitatea sa-si aleaga
si sd-si creeze singuri propriul destin, constientizand ca
doar prin munca cinstita, prin efort personal si pe baza
de merit pot sd-si organizeze viata. Acest concept tre-
buie sa fie reflectat atat in Codul educatiei al Republicii
Moldova, cét si in Curricula sistemului de invatamant
[19].

Urmare a faptului c¢a propunerile legislative nain-
tate de catre noi privind amendarea unor prevederi din
proiectul Codului educatiei pot fi materializate doar
de catre subiectii abilitati cu dreptul de initiativa le-
gislativa precum deputatul in Parlament, Presedintele
Republicii Moldova si, respectiv, Guvernul, noi am
expediat pe adresa lor o scrisoare deschisa prin care
am oferit asistenta juridica pentru a definitiva proiec-
tul respectiv al Codului educatiei. De altfel, am insis-
tat asupra necesitatii includerii in proiectul Codului
educatiei doar a unor prevederi conforme cu normele
constitutionale, insd, cu regret, nu au fost luate in con-
siderare propunerile judicioase ale subsemnatului si,
astfel, au fost necesari trei ani de zile ca ulterior Curtea
Constitutionald sa remita o Adresa Parlamentului pen-
tru a remedia situatia.

Subsemnatul, inter alia, a propus, in 2014,
subiectilor abilitati cu dreptul de initiativa legislativa,
expunerea art. 13 din proiectul Codului educatiei al
Republicii Moldova in urmatoarea redactie [13]:

,» Articolul 13. Invatimantul obligatoriu

(1) Invatamantul obligatoriu in Republica Moldova
incepe cu grupa pregétitoare din treapta prescolara si
se finalizeaza cu invagagmantul gimnazial.

(2) Obligativitatea persoanelor de a frecventa inva-
tamantul general Inceteaza la varsta de 16 ani.

(3) Responsabilitatea de a asigura frecventarea de
catre copii a programelor de invatamant obligatoriu se
pune in sarcina péarintilor sau a persoanelor care, prin
lege, exercita functiile acestora si a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale de nivelurile intai si al doilea.

(4) Organele centrale de specialitate responsabile
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aproba si monitorizeaza respectarea regulamentelor ce
au drept scop frecventarea programelor educationale
de catre persoanele de varsta invatamantului obligato-
riu”.

In temeiul art. 35 din Constitutie, art. 26 din De-
claratia Universala a Drepturilor Omului, Statul asigu-
ra si garanteaza pentru fiecare persoand invagamantul
general obligatoriu pentru urmatoarele niveluri de in-
struire: educatia anteprescolara, invatamantul presco-
lar, primar si gimnazial. Invatimantul liceal este unul
optional si trebuie sa fie accesibil tuturor pe baza depli-
nei egalitati in functie de merit. Invégimantul general
este constituit din invagamdntul general obligatoriu
(educatie anteprescolara, invatdmant prescolar, primar,
gimnazial) §i invatamintul general optional (invata-
mant liceal)” [16].

Totodata, observam ca, la art. 152, lit. b), (actu-
almente lit. ¢) — n.a.), urmeaza a fi exclusa, deoarece

se prezuma a fi de la inceput neconstitutionald (vezi:
argumentele invocate supra la art.13 din proiect) [16,
p.136].

Asadar, urmare a celor relevate supra si a faptului
cd, in temeiul articolului 28" al Legii nr. 317-XIII din
13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald intru
executarea actelor Curtii Constitutionale, Guvernul are
obligatia, in termen de cel mult trei luni de la data pu-
blicarii hotararii Curtii Constitutionale (HCC nr. 7 din
16.02.2017 si Adresa PCC-01/162a-7 din 16 februarie
2017, publicate in: Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 201-213 din 23.06.2017, art. 71), sé prezinte
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modifica-
rea si completarea sau abrogarea actului normativ sau
a unor parti ale acestuia declarate neconstitutionale,
iar proiectul de lege respectiv urmeaza sa fie examinat
de Parlament in mod prioritar, propunem inaintarea si
adoptarea proiectului de lege ferenda expus infra.

Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Art. 1. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr.

152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 319 - 324, art. 634), cu modificarile ulterioa-
re, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. In cuprinsul integral al textului Codului
educatiei al Republicii Moldova, sintagma ,,Ministerul
Educatiei” se substituie cu ,,Ministerul Educatiei, Cul-
turii si Cercetarii”.

2. Laart. 3, notiunea ,,ciclu de studiu” va avea ur-
matoarea semnificatie: ,,ciclu de studiu — secventd de
invatamant si de formare, in invatamantul superior,
cu durata stabilitd, care se incheie cu evaluarea finala
corespunzatoare, urmata de acordarea calificarii profe-
sionale si/sau a unui titlu, dupa caz, precum si cu elibe-
rarea actului de studii corespunzator”.

3. La Articolul 12, literele a), c) si d) se expun in
redactie noua:

,»a) nivelul 0 — educatia timpurie (anteprescolara si
prescolara);

¢) nivelul 2 — Invatamantul gimnazial;

d) nivelul 3:

— Invatamantul liceal;

— Invatamantul profesional tehnic secundar;”.

4. Articolul 13 se expune In urmatoarea redactie:

,Articolul 13. Invatamantul obligatoriu

(1) Invatamantul obligatoriu incepe cu nivelul 1-
invatamantul primar si se finalizeaza cu invatdmantul
gimnazial.

(2) Obligativitatea  frecventarii  invataman-
tului obligatoriu inceteaza la varsta de 16 ani.
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(3) Responsabilitatea scolarizarii obligatorii a co-
piilor cu varsta de pana la 16 ani revine parintilor sau
altor reprezentanti legali si autoritatilor administratiei
publice locale de nivelurile intai si al doilea.

(4) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetérii ela-
boreaza, aproba si monitorizeaza respectarea regula-
mentelor de scolarizare obligatorie a copiilor de varsta
scolara.”.

5. La articolul 15 alin. (1), literele b), d) si e) vor
avea urmatoarea redactie:

,» b) institutie de educatie prescolara — gradinita de
copii, centru comunitar de educatie timpurie;

d) institutie de invatamant general obligatoriu —
gimnaziu;

e) institutie de Invatamant secundar — liceu;”.

6. Denumirea titlului III va avea urmatorul cu-
prins:

L, TITTLUL III

EDUCATIE TIMPURIE SI INVATAMINT/UL
GENERAL”.

7. Codul se completeaza cu articolul 19! cu urma-
torul cuprins:

LArticolul 19'. Organizarea educatiei timpurii

Educatia timpurie cuprinde:

— grupele anteprescolare, pentru copiii cu varsta de
la 0 pana la 3 ani;

— grupele prescolare, pentru copiii cu varsta de la 3
pana la 6 (7) ani, inclusiv grupele pregatitoare.”

8. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 20. Organizarea invatamantului general

(1) Invatamantul general este constituit din inva-



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MYECKHIT KYPHAIL: TEOPHA 1 TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

tdmantul general obligatoriu si invatamantul general
optional (invatamant liceal). Invatamantul general
obligatoriu cuprinde Invataimantul primar si gimnazial
si asigura tuturor copiilor standardul educational euro-
pean, formarea aptitudinilor educationale fundamen-
tale, dezvoltarea priceperilor intelectuale, concepu-
te drept nivel definitoriu in dezvoltarea personalitatii i
deschiderea cailor spre invatamantul liceal si invata-
mantul profesional.

(2) Invatamantul general cuprinde:

a) Invatamantul primar: clasele [-a —a [V-a;

b) invatamantul gimnazial: clasele a V-a — a [X-a;

¢) invatamantul liceal: clasele a X-a — a XlI-a (a
XIII-a).

(3) Invatamantul general include, de asemenea, in-
vatamantul special, invatamantul extragcolar, alternati-
vele educationale.

(4) Institutiile de 1Invatamant general poarta
raspundere pentru respectarea drepturilor si pen-
tru securitatea vietii si sanatatii copiilor si elevi-
lor in timpul aflarii acestora in cadrul institutiei.
(5) Institutiile de nvatamint general au urmatoarele
atributii:

a) asigura tuturor copiilor si elevilor educatie de ca-
litate, ingrijire si sprijin;

b) identifica copiii si elevii cu dificultati de invatare
si le acorda ajutorul si asistenta individuald necesara in
procesul de invatare;

¢) asigura oportunitati de dezvoltare personala co-
piilor si elevilor cu aptitudini deosebite in anumite do-
menii;

d) acorda asistenfa necesarda copiilor si elevilor
aflati 1n dificultate, in colaborare cu institutiile de asis-
tenta sociala;

e) asigura armonizarea componentei scolare a cur-
riculumului cu cerintele, cu interesele si preferintele
educationale ale copiilor si elevilor.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
Nr... Chisinau, noiembrie 2017.

Atentionam cé orice reforma structurala initial ur-
meazd a fi bine gandita si apoi luatd o decizie echili-
bratd si chibzuitd. Nu trebuie sa actionam in asa fel, de
parca am fi niste roboti si astfel sa executdm toate di-
rectivele/ordinele Intocmai, in cazul cand acestea sunt
unele nejudicioase si inoportune.

Totodata, relevam faptul ca guvernantii totusi au
tinut cont de unele aspecte relatate de catre noi ante-
rior. Astfel, ei au renuntat la campania nechibzuita de
lichidare a scolilor primare din localitati.

Solutia recomandata de noi, ca in fiecare localitate
trebuie sa existe, cel putin, o scoald primara sau o
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(6) In invatamantul general, institutiile de invata-
mant pot organiza, in caz de necesitate, prestarea de
servicii logopedice, de asistenta psihopedagogica etc.,
in modul stabilit de Guvern.

(7) Activitatea institutiilor de invatamant general
este reglementata printr-un regulament-tip aprobat de
Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei.

(8) Institutiile de Invatamant general sunt obligate
sd prezinte anual organului local de specialitate in do-
meniul invatamantului un raport de activitate care se
publica pe pagina web oficiala a acestuia. Procedura
de publicare a raportului este stabilitd de Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii.”

9. Laarticolul 21, alineatul (1), sintagma ,,(educatie
anteprescolara si Invatamant prescolar)” se substituie
cu sintagma ,,(educatie anteprescolara si prescolara)

_10. In teza a doua a alineatului (1) art. 22, sintagma
»In clasele terminale a [X-a si a XII-a” se substituie cu
sintagma ,,In clasele absolvente a [X-a si a XII-a”.

11. La articolul 23 alin. (2) lit. b), sintagma ,,inva-
tamantul prescolar” se substituie cu sintagma ,,educa-
tia prescolara”.

12. La articolul 25, in denumire/titlu si in cuprins/
textul acestuia, sintagmele ,,invatamantul prescolar”
si ,,invatamant prescolar” se vor substitui cu sintagma
,educatie prescolara” la cazul gramatical respectiv.

13. La art. 41, alineatele (3) si (4) se expun 1n ur-
matoarea redactie/redactie noua:

»(3) Elevii din invatgmantul primar si gimnazial
sunt asigurati cu manuale scolare n mod gratuit.

(4) Elevii claselor a X-a — a XllI-a sunt asigurati cu
manuale scolare conform schemei de inchiriere apro-
batd de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii”.

14. La articolul 152, litera c) se abroga/se exclude.

Art. II. — Prezenta lege intra in vigoare la data pu-
blicarii.

Andrian CANDU

gradinita-scoala si o biblioteca, trebuie sustinuta si
implementata. Investitia urmeaza a fi facutd, in primul
rand, 1n educatia primard, apoi, etapizat, in functie de
trepte ale sistemului educational. De asemenea, trebuie
sd fie clar ca treapta (nivelul) liceala nu este una strict
necesara si obligatorie pentru toti absolventii gimna-
ziului.

Statul are obligatia de a asigura dreptul la invatatura
in Invatamantul liceal, profesional si cel superior de
stat si de a-l face egal accesibil tuturor, pe baza de
merit. Astfel, statul are obligatia de a asigura efectiv

DECEMBRIE 2017
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dreptul la invatatura la treptele educationale: primara si
gimnaziala, iar copiii si elevii au obligatia de a frecven-
ta respectivele trepte educationale. In ceea ce priveste
treptele superioare, incepand cu cea liceald, acestea
sunt accesibile tuturor, insd primordial este principiul
meritocratiei. Asadar, promovarea BAC-ului pentru
toti este inceputul inradacindrii coruptiei in randurile
generatiei tinere. De asemenea, studiile superioare au
devenit in Moldova o moda si nicidecum o necesitate
pentru cei care au capacitati.

Totodatd, remarcam faptul cd invatamantul pro-
fesional trebuie sd devina o necesitate pentru fiecare
tandr/tanara dupa absolvirea treptei gimnaziale. Un ta-
nar bine instruit n profesie conform vocatiei sale este
o investitie foarte reusitd atdt pentru el, cat si pentru
stat si societate. Trebuie sa readucem in prim-plan
si s educam in societate dragostea pentru profesiile
muncitoresti-vocationale, invocand si dictonul: Mese-
ria este bratard de aur.

De altfel, orice profesie e frumoasa, daca e pe plac
aleasa. Deci e timpul sa instruim cadre pentru econo-
mia nationala dupa necesitatile statului si sa nu ,,pro-
ducem/fabricam” someri pe banda rulanta sau brate de
munca ieftine si scolite pentru alte state. Astfel, dupa
instruirea obligatorie, trebuie sa tinem cont nu numai
de dorinta persoanei, dar si de capacitatea acesteia de
a accede si a finaliza una din treptele de instruire, unde
deja urmeaza a fi venerat principiul meritocratiei, si nu
cel al egalitarismului. Fiecare persoana are vocatia sa
in viata, este nascutd sa facad ceva anume. Este necesar
ca fiecare sa-si aleaga o profesie dupa capacitati, dupa
aptitudini si abilitati, astfel sa-si poata gasi locul sau in
viatd, iar dictonul: Omul potrivit, la locul potrivit sa
devind o norma a societatii si nu o excepfie.

In final, speram ca de aceasta data guvernantii vor fi
mai responsabili si vor accepta propunerile subsemna-
tului, care sunt intru executarea Hotararii [4] si Adresei
[7] Curtii Constitutionale.

Atragem atentia ca Inalta Curte, in Hotaréarea nr. 27
din 29 septembrie 1998 [2], a statuat ca: ,,[...] Dreptul
la invatatura constituie unul dintre cele mai importante
drepturi sociale ale omului. Acest drept creeaza premi-
sele necesare pentru afirmarea plenara a personalitatii
si a demnitatii umane, precum si pentru dezvoltarea
intregii societati.”

Curtea Constitutionald in § 79 din HCC nr. 26/2013
a statuat: ,,Curtea retine ca, reiesind din prevederile
constitutionale, dreptul de acces la institutiile de Tnva-
tamant trebuie sa ofere sanse egale oricarei persoane
de a accede la diverse tipuri sau grade de invatamant
pe baza de merit, iar orice limitare urmeaza a fi propor-
tionala scopului urmarit” [3].

Prin urmare, dupa absolvirea gimnaziului, persoana
isi poate continua studiile, la orice varsta, la diverse
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tipuri sau grade de invatamant (liceu, scoala profesio-
nald etc.) pe baza de merit.

Mai mult decat atat, Curtea, in § 40 si 48 din HCC
nr. 7 din 16 februarie 2017, retine ca ,,40. Potrivit ar-
ticolului 35 alin. (1) din Constitutie, dreptul la inva-
taturd este asigurat prin: (1) invatamantul general
obligatoriu; (2) invatamantul liceal si cel profesional,
(3) invatamantul superior, precum si alte forme de in-
struire si de perfectionare. Totodata, articolul 35 alin.
(7) din Constitutie prevede ca invatamantul liceal,
profesional si superior de stat este egal accesibil tutu-
ror, pe baza de merit. [...] 48. [...], avand in vedere pre-
vederile articolului 35 alin. (1) si alin. (7) din Consti-
tutie, Curtea statueaza ca, prin invitamantul general
obligatoriu constituanta legislativa a avut in vedere
invatamantul primar si gimnazial, caruia i-a acordat
un regim juridic obligatoriu. Insd urmatoarele cicluri
de Invatamant (liceal, profesional si cel superior), asa
cum rezultd din logica interpretarii art. 35 din Constitu-
tie, este accesibil tuturor numai pe baza de merit”.

Suplimentar, relevam faptul ca, in § 19 din DCC
nr. 33/2017 [8], Curtea Constitutionald a statuat: ,,[...]
ca obiectul sesizarii este similar cu obiectul sesizarii
nr.162 a/2016, asupra cdruia instanta de contencios
constitutional s-a pronuntat prin Hotararea nr. 7 din 17
februarie 2017 pentru controlul constitutionalitatii arti-
colului 41 alin. (4) din Codul educatiei, considerentele
acestei hotararii fiind valabile si urmeaza a fi aplica-
te mutatis mutandis si In prezenta cauza”, iar in §20 si
in 21 a reiterat considerentele sale specificate in § 40 si,
respectiv, in § 48 din Hotararea nr. 7 din 17 februarie
2017.

Prin urmare, argumentele subsemnatului fiind
desconsiderate de catre subiectii abilitati cu dreptul
de initiativa legislativd si mai cu seama de catre res-
ponsabilul de proiectul Codului educatiei — Minis-
terul educatiei, dupa cca trei ani au fost apreciate de
catre Curtea Constitutionala, aceasta inserandu-le in
considerentele sale din HCC nr. 7/2017, Adresa PCC-
01/162a-7 din 16.02.2017 si DCC nr. 33/2017.

Deci prin invatamantul general obligatoriu, con-
stituanta legislativa a avut in vedere invatimantul
primar si gimnazial, iar obligativitatea frecventarii
invatamantului obligatoriu pana la varsta de 18 ani, in
raport cu durata invatamantului general obligatoriu,
nu este una judicioasd, deoarece scolarizarea devine
obligatorie dupa implinirea varstei de 7 ani (in anumite
conditii e posibila Tnscrierea copilului in clasa I-a si la
varsta de 6 ani) si pentru finalizarea studiilor gimnazi-
ale sunt necesari noud ani. Astfel, copilul, cel tarziu,
la varsta de 16 ani absolveste gimnaziul si deja este
indrituit sa decida, impreuna cu parintii, cu profesorii,
parcursul sdu de mai departe: liceu sau scoala profesi-
onala etc.
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in concluzie, este preferabil si recomandabil ca
autoritatile sa tina cont de cele relevate de subsemnat
la timp. Astfel, daca argumentele autorului, invocate
in 2014, erau luate 1n considerare de catre decidenti,
nu era necesar ca dupa cca trei ani de zile Curtea
Constitutionala sa constate faptul ca obligativitatea
frecventarii Tnvatamantului general obligatoriu pana
la varsta de 18 ani, 1n raport cu durata invatamantului
general obligatoriu, este neconstitutionald.

Retinem ca dispozitiile art. 13 alin. (1), (2), art. 20
alin. (1) lit. d) si art. 152 lit. c¢) ale Codului educatiei
al Republicii Moldova privind stabilirea invataman-
tului obligatoriu pana la varsta de 18 ani, au fost si
sunt contestate de catre subsemnat, deoarece: 1) sunt
neconstitutionale (contrare statudrilor art. 35 alin. (1)
si (7) din Constitutie), 2) majorarea cu doi ani a perioa-
dei studiilor obligatorii nu-i va motiva in niciun fel pe
elevii care nu au studiat In decurs de noud ani de zile
sd obtind cunostinte noi, 3) incepand cu varsta de 16
ani, persoanele dobandesc capacitatea de munca si au
libertatea sa aiba un job/serviciu, 4) statul are obligatia
de a stabili Invatamantul general obligatoriu (clasele
I-a — a [X-a), nu Invatamantul liceal, cel profesional
sau superior, care este egal accesibil tuturor, pe baza
de merit, 5) studiile In scolile profesionale trebuie sa
fie gratuite, iar absolventii gimnaziilor urmeaza se fie
inscrisi la studiile respective fard sustinerea unor exa-
mene sau teste de admitere si 6) accesul la studiile lice-
ale trebuie sa fie pe baza de merit si doar atunci acestea
vor avea valoare.

Statul are obligatia de a asigura efectiv dreptul la
invataturd la treptele educationale: primara si gim-
naziald, iar copiii si elevii au obligatia de a frecventa
respectivele trepte educationale. In ceea ce priveste
treptele superioare, incepand cu cea liceala, acestea
sunt accesibile tuturor, insa primordial este principiul
meritocratiei.

Prin urmare, este imposibil printr-o lege organica
precum Codul educatiei al Republicii Moldova, con-
trar statudrilor normelor constitutionale (art. 35 alin.
(1) si (7)), sa impui obligativitatea scolarizarii pana la
varsta de 18 ani, in timp ce elevul absolva gimnaziul la
varsta de 16 ani.
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CONTROLUL DE CONSTITUTIONALITATE PRIN INTERMEDIUL
EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE CA MIJLOC DE APARARE A
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR OMULUI iN REPUBLICA MOLDOVA

Larisa BUGA,
doctor 1n drept, conferentiar universitar interimar Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

REZUMAT
In acest articol autorul abordeaza un subiect destinat apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Contro-
lul de constitutionalitate a legilor reprezinta o modalitate de verificare a corectitudinii actelor normative emise prevederilor
constitutionale. Controlul de constitutionalitate se efectueaza si prin intermediul exceptiei de neconstitutionalitate, care, la
randul sau, urmareste protejarea drepturilor si libertatilor omului.
Cuvinte-cheie: exceptie de neconstitutionalitate, controlul constitutionalitatii legilor, Curtea Constitutionala, Constitu-

tie, instanta de judecata.

CONSTITUTIONAL CONTROL THROUGH THE EXCEPTION OF UNCONSTITUTIONALITY
AS A MEANS OF DEFENSE OF HUMAN RIGHTS AND FREEDOMS IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA

Larisa BUGA,
Doctor of law, associate professor, The Institute of Criminal Sciences and Applied Criminology

SUMMARY
In this article the author approaches a subject to protect human rights and freedoms. The constitutionality control is a
way of verifying the correctness of the normative acts issued with Constitution. The constitutionality control is also carried
out through the exception of unconstitutionality, which, in turn, pursues the protection of human rights and freedoms.
Keywords: the exception of unconstitutionality, constitutionality control, Constitutional Court, Constitution, court.

Problema. In Republica Moldova respectarea si
garantarea drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului constituie unul din pilonii statului de
drept. Insa, in procesul aplicarii dispozitiilor legale,
cetatenii se confruntd deseori cu anumite limitari, re-
strictii sau chiar incalcari ale drepturilor sale legale.
Actualitatea temei de cercetare. Subiectul drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului consti-
tuie de-a lungul timpului una dintre cele mai actuale
probleme a statului de drept. Omul si drepturile sale
reprezintd valoarea suprema, carora nu le pot fi aduse
atingere. Totalitatea acestora sunt consfintite si pro-
clamate in Constitutia Republicii Moldova, ca lege
suprema a statului. Pornind de la angajamentele ce
deriva din procesul de eficientizare a CtEDO, asuma-
te in cadrul Conferintelor de la Interlaken (18- 19 fe-
bruarie 2010), Izmir (26-27 aprilie 2011) si Brighton
(19-20 aprilie 2012), Republica Moldova are obliga-
tia de a extinde mecanismele de protectie a dreptu-
rilor omului la nivel national. Prin prevederile con-
stitutionale a fost instituitd Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova — ca unica autoritate de jurisdic-
tie constitutionala. In sarcina acesteia din urma este
pus controlul constitutionalitdtii actelor normative,
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altfel spus, controlul conformitatii dispozitiilor acte-
lor normative prevederilor constitutionale. Exceptia
de neconstitutionalitate, mecanism al controlului de
constitutionalitate, este un instrument eficient de apa-
rare a drepturilor omului, care, insa, este invocata nu
atat de frecvent. Astfel, din totalul sesizarilor depuse
la Curtea Constitutionala a Moldovei doar 6% au fost
exceptii de neconstitutionalitate [1].

Scopul cercetirii. Autorul si-a propus drept scop
al studiului de fatad familiarizarea cititorului cu una
lui conform legislatiei Republicii Moldova.

Cunoasterea la tema. In stiinta nationala, cercetari
juridice in materia controlului de constitutionalitate
prin exceptia de neconstitutionalitate au fost intreprin-
se de urmatorii autori: El. Arama, Al. Arseni, V. Zubco,
D. Pulbere, N. Osmochescu, Al. Tanase iar in strainata-
te, astfel de cercetari au fost desfasurate, din cate stim,
de Deleanu 1., Moraru 1., Gradinaru N. s.a.

Metodele aplicate si materialele folosite. Rezul-
tatele prezentate in acest articol au fost obtinute prin
cercetari care au fost desfasurate aplicand metoda lo-
gicd prin analiza deductiva si inductiva, generaliza-
rea, metoda sistemica si metoda comparativa. Pentru
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realizarea scopului propus, autorul a studiat lucrari
stiintifice ale savantilor din Republica Moldova care
reprezintd doctrina juridicd autohtona, precum si
surse ale doctrinei juridice din Romania, Federatiei
Ruse etc. La fel, autorul a studiat legislatia Republicii
Moldova, jurisprudenta Curtii Constitutionale a Re-
publicii Moldova si jurisprudenta CEDO 1n materia
drepturilor omului.

Rezultate obtinute si discutii. Titlul II din Con-
stitutia Republicii Moldova prevede totalitatea drep-
turilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale. In
vederea respectarii si garantarii drepturilor si liberta-
tilor fundamentale statul a creat o serie de mecanisme
legale. Unul dintre acestea 1l reprezinta exceptia de
neconstitutionalitate. Exceptia de neconstitutionali-
tate este orientatd spre protectia drepturilor omului
si spre asigurarea suprematiei Constitutiei intr-un
stat de drept. In acest sens, lit. g, alin. 1, art. 135 din
Constitutia Republicii Moldova prevede ca una din
atributiile Curtii Constitutionale consta in rezolvarea
cazurilor exceptionale de neconstitutionalitate a ac-
telor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie.
Potrivit lui I. Moraru, exceptia de neconstitutionali-
tate este un procedeu eficient de aparare a drepturilor
si libertatilor publice, este un procedeu defensiv in
care astepti ca legea sa ti se aplice pentru a o ataca [2,
p. 86]. In opinia autorilor Comentariului Constitutiei
Republicii Moldova “atributia Curtii Constitutionale
de a rezolva cazurile exceptionale de neconstitutio-
nalitate a actelor juridice sesizate de Curtea Suprema
de Justitie constituie una din garantiile cetatenilor de
a-si apdra drepturile si libertatile fundamentale”[3, p.
541]. Elena Arama sustine faptul cd Curtea Consti-
tutionala a fost conceputa ca un organ care sa apere
drepturile si libertatile omului [...] [4, p. 55]. Unii
autori romani, mentioneaza ca finalitatea controlului
de constitutionalitate exercitat pe calea exceptiei vi-
zeaza, pe de o parte, eliminarea normelor neconsti-
tutionale din sistemul legislativ si, pe de altd parte,
protectia efectiva a drepturilor si libertatilor funda-
mentale, cu pastrarea echilibrului intre interesul pu-
blic si cel privat [5]. Asadar, din cele expuse mai sus,
rezulta necesitatea stabilirii in mecanismul de garan-
tare si aparare a drepturilor si libertatilor cetatenesti
a acestei modalitati. Insa, totodata, apare intrebarea,
cat de efectiva este aceasta modalitate gi daca recurg
la aceasta cetatenii In vederea restabilirii dreptului
incalcat. Raspunsul la aceasta intrebare vom incerca
sd-1 eluciddm mai jos, prin intermediul analizei intre-
prinse.

Asadar, legislatia in vigoare se bucura de prezum-
tia de constitutionalitate. Aceastd prezumtie este ab-
solutd catd vreme nu este organizat institutional un
control de constitutionalitate. In lipsa controlului de
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constitutionalitate prezumtia de constitutionalitate a
legislatiei are un caracter absolut si poate sa 1si faca
loc arbitrariul produs de chiar aplicarea practica a le-
gislatiei in vigoare. In fata oricarei instante nu exista
posibilitatea pentru cetdteni de a se prevala de carac-
terul discutabil al constitutionalitatii legislatiei. Insa,
prezumtia de constitutionalitate a legii nu mai are ca-
racter absolut dacd este organizat un control de con-
stituionalitate, cu alte cuvinte prin institutionalizarea
justitiei constitutionale. Pentru a sti cu adevarat daca
o lege in intregime sau un text legal anume este sau
nu constitutional trebuie creat accesul spre o juris-
dictie care sa aiba competenta materiala de a verifica
concordanta cu prevederile de principiu care {in de
esenta cadrului constitutional. Controlul de constitu-
tionalitate in ceea ce priveste legile consta in solutio-
narea exceptiei de neconstitutionalitate privind legile
care au trecut etapa promulgarii, respectiv emiterii,
fiind in vigoare, denumit §i la sesizare sau a posteri-
ori [6, p.404-417]. Controlul a posteriori o constituie
sesizarea Curtii Constitutionale pentru a se verifica
existenta unui eventual comportament neconstitutio-
nal in activitatea de materializare practica de aplicare
a unor legi aflate in vigoare atunci cand sunt infrante
principiile fundamentale ale Constitutiei prin poten-
tarea aplicarii unei norme prezumtiv neconstitutiona-
1a. Din cele expuse rezultd ca in Republica Moldova
controlul de constitutionalitate este a posteriori, spre
deosebire de legislatia Romaniei, unde controlul con-
stitutionalitatii legilor poate fi realizat atat anterior
promulgdrii legii, cat si dupa momentul promulgarii
legii [7, p. 4]. In ceea ce priveste controlul consti-
tutionalitatii legilor tnainte de promulgare (controlul
a priori) Curtea Constituionald se pronuntd asupra
constitutionalitatii legilor Tnainte de promulgarea
acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unu-
ia dintre presedintii celor doud Camere, a Guvernu-
lui, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori. Dezbaterea are loc in
plenul Curtii Constitutionale, cu participarea judeca-
torilor Curtii, pe baza sesizarii, a documentelor si a
punctelor de vedere primite, atat asupra prevederilor
mentionate in sesizare, cat si asupra celor de care, in
mod necesar si evident, nu pot fi disociate. Decizia
se pronuntd, in urma deliberarii, cu votul majoritatii
judecatorilor si se comunica Presedintelui Romaniei.
Decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea
legii se comunica presedintilor celor doud Camere
ale Parlamentului si primului-ministru. In cazurile
de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de
promulgarea acestora, Parlamentul este obligat sa re-
examineze dispozitiile respective pentru punerea lor
de acord cu decizia Curtii Constitutionale [8]. Orice
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lege, indiferent de natura ei — organica sau ordinara,
de procedura de adoptare — procedura obisnuita, de
urgenta sau pe calea angajarii raspunderii Guvernului
in fata celor doua Camere ale Parlamentului —, poate
fi atacata la Curtea Constitutionald pentru motive de
neconstitutionalitate dar inainte de emiterea decretu-
lui de promulgare de catre Presedintele Romaniei.
Cel de-al doilea control de constitutionalitate
exercitat de Curtea Constitutionalda a Romaniei este
a posteriori, altfel spus controlul posterior realizat
pe calea ridicarii unei exceptii de neconstitutionali-
tate si este strans legat de solutionarea unui litigiu de
catre o instantd de judecata sau de arbitraj comercial.
Exceptia de neconstitutionalitate poate sa priveasca
o lege sau o ordonanta, ori o dispozitie dintr-o lege
sau dintr-o ordonanta in vigoare care are legatura cu
solutionarea cauzei in orice fazd a litigiului i oricare
ar fi obiectul acestuia. In mod similar se realizeaza
controlul constitutionalitatii actelor normative in Re-
publica Moldova. Conform Constitutiei Republicii
Moldova, art. 135, (1) lit. a), Curtea Constitutionala
exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii le-
gilor si hotararilor Parlamentului, a decretelor Prese-
dintelui Republicii Moldova, a hotararilor si ordonan-
telor Guvernului, precum i a tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte. In acest sens,
fostul judecator al Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, Nicolae Osmochescu [9, p. 165], propune
varianta de modificare a art. 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie: ,,rezolva cazurile exceptionale de necon-
stitutionalitate si enumera actele normative de la lit.
a) cu exceptia tratatelor internationale®. Valeriu Zub-
co nu impartaseste aceasta opinie, mentionand cd nu
toate actele normative prevazute in lit. a) alin. (1) art.
135 din Constitutie pot face obiectul exceptiei de ne-
constitutionalitate, ci numai legile si actele normative
cu putere de lege, dar nu si actele normative subordo-
nate legii. Astfel, el propune sa se rezolve cazurile ex-
ceptionale de neconstitutionalitate a legilor sesizate
de instantele judecatoresti, modificand art. 135 alin.
(1) lit. g) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei consti-
tutionale. Consideram ca, in Republica Moldova, alte
acte normative decat cele consfintite in art. 135 alin.
(1) lit. a) din Constitutie nu pot fi supuse controlului
constitutionalitatii. lar datorita faptului ca prin ratifi-
carea tratatelor internationale acestea devin parte a le-
gislatiei interne, consideram ca controlul de constitu-
tionalitate urmeaza sa se extinda si asupra acestora.
Asadar, controlul constitutionalitatii legilor presu-
pune activitatea de verificare a conformitatii legilor
cu Constitutia, iar ca institutie a dreptului constitutio-
nal cuprinde reguli referitoare la activitatea organelor
competente de a face aceasta verificare, procedura de
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urmat si masurile luate dupa realizarea procedurii [9,
p. 37].

Controlul constitutionalitatii actelor normative
in Republica Moldova se efectueaza inclusiv si prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate, dupa
cum am specificat mai sus.

Controlul de constitutionalitate pe cale de exceptie
este un control ,,concret®, cu toate avantajele pe care
le comporta acest sistem, i, totodata, un control esen-
tialmente juridic si jurisdictional [3, p. 540].

Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in-
terpreteaza termenul ,,exceptie de neconstitutionalita-
te” ca exprimand o legdturd organica intre problema
de neconstitutionalitate si fondul litigiului principal.
In opinia Curtii, exceptia de neconstitutionalitate este
o procedura de initiere a controlului de constitutiona-
litate si se numeste ,,exceptie”, deoarece aceasta pro-
cedura este o abatere de la regula generala [4, p. 69].

Exceptia de neconstitutionalitate reprezintd un
mijloc procedural pentru realizarea accesului ceta-
teanului, ca titular al drepturilor si libertatilor sale
fundamentale, la controlul constitutionalitatii legilor,
iar solutionarea acesteia constituie unicul aspect pro-
priu-zis judiciar in competenta Curtii Constitutionale
a Republicii Moldova [3, p. 541].

In multe state, instantele judecatoresti se bucura de
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald in scopul
rezolvarii exceptiilor de neconstitutionalitate — Ger-
mania, Italia, Belgia, Romania, Spania. In Republica
Moldova 1nsd, exceptia de neconstitutionalitate poate
fi invocata in fata instantei judecatoresti, iar dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionald apartine doar Cur-
tii Supreme de Justitie, ceea ce, in opinia unor autori,
constituie o eroare de conceptie a legiuitorului [9, p.
161].

In aceastd ordine de idei, mentionam si faptul ci
nici cetateanul de rand nu poate sesiza direct Curtea
Constitutionald [4, p. 68], el poate face acest lucru
prin intermediul instantei de judecata si a Curtii Su-
preme de Justitie. Insasi Curtea Constitutinala con-
statd, cd din punct de vedere al apararii drepturilor
omului, mai oportun si eficient ar fi sa se prevada
pentru toate instantele dreptul de acces la Curtea
Constitutionald. Aceastd opinie o impartdsim si noi
si ne aliniem pozitiei date. Insdsi Curtea Constituti-
onald in jurisprudenta sa anterioara [15], a stabilit ca
dispozitia legala privind dreptul de sesizare a Curtii
Constitutionale pentru examinarea unei exceptii de
neconstitutionalitate apartine 1n exclusivitate Curtii
Supreme de Justitie, s-a dovedit a nu avea suport in
realitate — institutia exceptiei de neconstitutionalitate
a rdmas nefunctionala.

Insa, pana cand, realitatea juridica este de asa na-
turd, si doar Curtea Suprema de Justitie are dreptul de
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a sesiza Curtea Constitutionala. Si totusi, este obliga-
ta Curtea Suprema de Justitie de a transmite cererea
despre neconstitutionalitate sau o poate respinge? De-
sigur ca nu o poate respinge [3, p. 541-542].

Daca instanta ar respinge cererea cu privire la ri-
dicarea exceptiei, aceasta ar insemna Ingradirea ac-
cesului liber la justitie, inclusiv la cea constitutiona-
1a, si ingradirea activitatii umane 1n vederea apararii
drepturilor. Prin urmare, Curtea Suprema de Justitie
sesizeaza Curtea Constitutionald fard a se pronunta
asupra constitutionalitatii, in caz contrar, ar insemna
substituirea Curtii Constitutionale, ceea ce este ab-
surd [3, p. 541-542].

Excetia de neconstitutionalitate este un mijloc de
aparare, facand parte din instrumentele puse la dispo-
zitia partilor in vederea apararii drepturilor si intere-
selor lor, dar apartinand si arsenalului dreptului con-
stitutional pentru asigurarea suprematiei Constitutiei
prin controlul concret al constitutionalitatii

legilor [10, p. 72].

Procedura de solutionare a exceptiei de neconsti-
tutionalitate presupune parcurgerea a doua etape dis-
tincte [11]:

- o etapa procedurala (judecatoreascd), pre-
mergatoare, constind in invocarea exceptiei de ne-
constitutionalitate in cadrul unui proces aflat pe rolul
unei instante, pronuntarea judecatorului asupra aces-
tui incident §i, Tn masura in care exceptia indeplineste
conditiile, sesizarea Curtii Constitutionale;

- ectapa de contencios constitutional propriu-
zis, care consta 1n solutionarea exceptiei de catre Cur-
tea Constitutionala.

Potrivit altor autori [12, p. 49] procedura de solu-
tionare a exceptiei de neconstitutionalitate cuprinde
conventional trei faze: prima — in cadrul instantei care
examineaza cauza, care se incheie cu inaintarea unui
demers catre Curtea Suprema de Justitie, prin care
se ridica exceptia de neconstitutionalitate; a doua —
condusa de Curtea Suprema de Justitie, finalizata cu
sesizarea Curtii Constitutionale, si a treia — procedura
propriu-zisa de control al actelor juridice contesta-
te ca neconstitutionale, desfasuratd in cadrul Curtii
Constitutionale.

In Hotararea din 9 februarie 2016 [13] Curtea a
retinut cd procedura de solutionare a exceptiei de
neconstitutionalitate presupune parcurgerea a doud
etape distincte: 1) etapa judiciara, premergatoare, ce
consta n invocarea exceptiei de neconstitutionalitate
in cadrul unui proces aflat pe rolul unei instante jude-
catoresti si pronuntarea judecatorului asupra acestui
incident procedural, finalizata eventual cu sesizarea
Curtii Constitutionale; 2) etapa de contencios consti-
tutional propriu-zis, ce consta n solutionarea excep-
tiei de neconstitutionalitate de catre Curtea Consti-
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tutionala. La prima etapa, rolul determinant apartine
judecatorului ordinar, care, in cele din urma, dispune
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Acesta
poate fi numit ,,primul judecator constitutional” [1,
p. 11], care in procesul de aplicare a legii sesizeaza
aspectele de neconstitutionalitate. Aceastd afirmatie
devine mai evidentd in cauza ramasa celebrd Mar-
bury versus Madison. In rationamentul sdu, John
Marshall, presedintele Curtii Supreme, a statuat ca
»in cazul in care o lege este contrarda Constitutiei,
daca atat legea cat si Constitutia sunt aplicabile la
solutionarea unei cauze individuale, Curtea fie va
rezolva cauza respectivd in conformitate cu legea,
ignorand Constitutia, fie va respecta Constitutia, ne-
aplicand legea, stabilind care din aceste prevederi
sunt aplicabile in cazul dat. Anume aceasta consti-
tuie esenta obligatiei judecatoresti. In cazul in care
Curtile trebuie sa respecte Constitutia, iar aceasta
este superioara fata de orice act adoptat de Legis-
lativ, anume Constitutia, si nu acel act legislativ,
trebuie sa reglementeze cauza pentru solutionarea
careia ambele sunt aplicabile. Dupa cum apreciaza
insasi Curtea Constitutionala in hotararea sa [13]
exceptia de neconstitutionalitate, cu particularitatile
sale, reprezintd un mijloc de acces indirect al per-
soanelor la instanta de contencios constitutional prin
intermediul instantei de judecata.

Institutia ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate
oferd instantelor posibilitatea solutionarii situatiilor
in care, in cadrul judecarii unei cauze, partile, sau ju-
decatorul, se confruntd cu o incertitudine 1n privinta
constitutionalitatii normelor ce urmeaza a fi aplicate.

Prin urmare, exceptia de neconstitutionalitate este
ridicatd, in primul rand, de catre partile in proces, in-
clusiv reprezentantii acestora, drepturile si interesele
carora pot fi afectate prin aplicarea unei norme ne-
constitutionale la solutionarea cauzei, apoi, pe de alta
parte, de Insdsi instanta de judecatd din oficiu, care
are misiunea de a aplica normele juridice insd nu si
cele 1n privinta carora exista incertitudini de constitu-
tionalitate. lar instanta de judecatd nu poate refuza ri-
dicarea exceptiei de neconstitutionalitate, aceasta este
obligata sa demareze procesul de exercitare a contro-
lului constitutionalitatii in caz contrar s-ar incalca
drepturile si libertétile fundamentale ale omului.

In acest sens, mentionam experienta Curtii Euro-
pene pentru Drepturile Omului, si anume cauza Ivan-
ciuc v. Romania (decizia nr.18624/03) unde fiind in-
vocat refuzul instantei de judecatd de a sesiza Curtea
Constitutionala cu o exceptie de neconstitutionalitate,
Curtea Europeand a mentionat: ,,Este conform func-
tiondrii unui asemenea mecanism faptul ca judecato-
rul verificd daca poate sau trebuie sa depuna o cerere
preliminara, asigurandu-se cd aceasta trebuie sa fie
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rezolvata pentru a permite sd se solutioneze litigiul
pe care este chemat sa-1 cunoasca. Acestea fiind zise,
nu este exclus ca, in unele circumstante, refuzul ex-
primat de o instanta nationald, chemata sa se pronunte
in ultima instanta, ar putea aduce atingere principiului
echitatii procedurii, aga cum este enuntat la articolul
6 § 1 al Conventiei, in special atunci cand un ase-
menea refuz este atins de arbitrar (Coéme si altii v.
Belgia, nr. 32492/96,32547/96, 32547/96, 32548/96,
33209/96 si 33210/96, § 114, CEDO 2000-VII si Wy-
nen v. Belgia, nr. 32576/96, § 41, CEDO 2002-VIII)”.
Totodata, in cauza Pronina v. Ucraina (no. 63566/00)
Curtea Europeana a statut ca dispozitiile Conventiei
Europene nu garanteaza dreptul de acces la o instan-
td cu competenta de a invalida sau de a nesocoti o
dispozitie legala, ori de a da o interpretare oficiala
acesteia. De asemenea, a retinut cd prevederile art.
6 din Conventie nu garanteaza dreptul ca o instanta
nationala sau internationald sa fie sesizata cu o ches-
tiune prejudiciard. In acelasi timp, fata de sistemul de
drept ucrainean, in care persoanele fizice nu pot sesi-
za direct instanta constitutionald, ¢i numai prin inter-
mediul instantelor de fond, care au o marja de apre-
ciere in privinta sesizarii, Curtea Europeana a statuat
cd instantele au omis sa analizeze cererea reclamantei
tiille constitutionale, si prin urmare, ignorand acest
aspect, desi el era specific, important si pertinent, au
determinat Incalcarea dispozitiilor art. 6 paragraful 1
din Conventie [13].

Odata cu formularea unui demers in adresa Curtii
Supreme de Justitie, instanta de judecata va adopta
si o incheiere de suspendare a procesului judiciar, or
acest lucru rezulta din prevederile constitutionale si
din Tnsasi hotdrarea Curtii Constitufionale a Republi-
cii Moldova [13]. In Romania suspendarea judecatii
in caz de exceptie este o norma facultativa. S-a ex-
plicat acest lucru prin faptul ca astfel se va preveni
abuzul de dreptul de a invoca exceptia in scopul ter-
giversarii procesului.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a
considerat necesar sa mentioneze explicit ca suspen-
darea procesului pana la solutionarea de catre Curtea
Constitutionald a exceptiei de neconstitutionalitate
este necesara pentru a exclude aplicarea normelor con-
trare Constitutiei la solutionarea unei cause [13]. Cur-
tea a retinut cd, in eventualitatea refuzului exceptiei
de neconstitutionalitate si a rezolvarii litigiului fara
solutionarea prealabild acesteia de catre instanta de
contencios constitutional, judecatorul ordinar ar do-
bandi prerogative improprii instantei judecatoresti.
Din aceste ratiuni, Curtea a decis ca judecatorul ordi-
nar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor con-
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testate, ci se va limita exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii [13]:

(1) obiectul exceptiei intra in categoria actelor cu-
prinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie;

(2) exceptia este ridicata de catre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indica ca este ridicata de
catre instanta de judecata din oficiu;

(3) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la
solutionarea cauzei,

(4) nu existd o hotdrare anterioard a Curtii avand
ca obiect prevederile contestate.

Prin urmare, orice instantd judiciara chemata
sa solutioneze un litigiu, 1n ipoteza unei indoieli cu
privire la constitutionalitatea unei dispozitii, are atat
puterea, cat si obligatia sa se adreseze Curtii Consti-
tugionale[1, p. 13].

In cazurile exceptiei de neconstitutionalitate, con-
trolul este concret si cu efecte inter partes si erga om-
nes.

Concluzii. Astfel, prin esenta sa, exceptia de ne-
constitutionalitate constituie o garantie constitutio-
nala a drepturilor si libertatilor conferite cetatenilor,
pentru apararea lor imporiva unor eventuale atentate
ale legiuitorului prin instituirea unor reguli neconsti-
tutionale concrete. Pe cale de consecinta, indeosebi
prin exceptia de neconstitutionalitate, Curtea Con-
stitutionald indeplinindu-si rolul de garant al supre-
matiei Constitutiei, implicit reprezinta si un garant al
realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetatenilor, asigurand 1n acest scop accesul cetateni-
lor la justitia constitutionala pentru protectia acestor
drepturi si libertati [14, p. 142].

Astfel, controlul concret de constitutionalitate pe
cale de exceptie constituie singurul instrument prin
intermediul caruia cetateanul are posibilitatea de a
actiona pentru a se apara impotriva legislatorului in-
susi, in cazul in care, prin lege, drepturile sale con-
stitutionale sunt incalcate. Curtea Constitutionala
mentioneaza ca dreptul de acces al cetatenilor prin in-
termediul exceptiei de neconstitutionalitate la instanta
constitutionala reprezinta un aspect al dreptului la
un proces echitabil [13]. Aceasta cale indirecta, care
permite cetatenilor accesul la justitia constitutionala,
ofera de asemenea, posibilitate Curtii Constitutiona-
le, 1n calitatea sa de garant al suprematiei Constitutiei,
sd-si exercite controlul asupra puterii legiuitoare cu
privire la respectarea drepturilor si libertatilor funda-
mentale.
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Teoria generala a dreptului

CARACTERUL SPECIFIC AL CUNOASTERII DREPTULUI SI
REFLECTAREA SA iN NATURA INTERPRETARII JURIDICE
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REZUMAT
Studiul accentueaza ideea ca rationamentul juridic nu urmareste doar identificarea faptelor in materialitatea lor, ci, inde-
osebi, identificarea semnificatiei faptelor si caracterele persoanelor care au participat la ele, inclusiv circumstantele in care
s-au aflat ele. In acest sens, aplicarea dreptului inseamna alegerea normei juridice adecvate cazului solutionat si stabilirea

deciziei finale.

Cuvinte-cheie: rationament juridic; interpretare juridica; semnificatie valorica; aplicarea dreptului.

THE SPECIFIC CHARACTER OF KNOWLEDGE OF LAW AND ITS REFLECTION IN THE
NATURE OF LEGAL INTERPRETATION

Eliza COSMAN
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Chisinau, the Republic of Moldova, lawyer

SUMMARY
The study emphasizes the idea that the legal reasoning pursues not only the identification of the facts in their materiality,
but especially the identification of the significance of facts and the characters of people who participated in them, including
the circumstances in which they found themselves. In this regard, the application of the law means choosing the legal norm

appropriate to the settled case and setting up a final decision.

Keywords: legal reasoning; legal interpretation; the significance of values; law enforcement.

Introducere. in domeniul stiintelor juridice, ra-
portul dintre stiinta si filosofie 1si pune ampren-
ta asupra fiintdrii si manifestarii juridicului in viata
sociala. Acest raport deschide un orizont larg in care
cele doua componente, si anume, de cunoastere si va-
lorizare sau evaluare dau seama de specificul pe care
cunoasterea juridicd o imprima interpretarii juridice.

Dreptul reprezinta un sistem dinamic si deschis de
reguli de conduita, care are ca obiectiv realizarea unei
ordini sociale reale. Aceste reguli de conduitd sunt
expresia nevoilor pe care le are societatea. Normele
juridice sunt comandamente, dar in acelasi timp sunt
si cunostinte; Tnsd asa cum se arata in literatura juridi-
ca: ,,Din cunoasterea juridica a societatii poate rezulta
o normare constienta, caci dreptul nu trebuie sd fie o
reactie inconstientd In fata realitdtii, ci o cunoastere
modelatoare a lucrurilor prin intermediul normelor”
[1, p.8]. .

Metode aplicate si materiale utilizate. In vederea
realizérii scopului trasat, in respectivul articol stiintific
au fost aplicate un sir de metode ca: metoda logica (ba-
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zatd pe analiza deductiva si inductiva, generalizare si
specificare), metoda gramaticald, metoda sistemica si
cea comparativa.

In procesul elaborarii articolului stiintific au fost
consultate lucrarile stiintifice ale autorilor Dogaru, D.
C. Danisor, Gh. Danisor, lon Dobrinescu, Lidia Barac,
M. Dorinoiu, Mihai Constantin Eremia, 1. Szabo, Ni-
colae Popa.

Rezultate obtinute si discutii. Interpretarea in
drept porneste mai ntai de la cunoasterea fenomenu-
lui juridic avut in vedere; acest fenomen semnifica in
esentd acele acte si fapte umane care au relevanta sub
aspectul consecintelor juridice; este vorba de acele acte
si fapte care stau la baza raporturilor juridice, rapor-
turi prin care se nasc, se modifica sau se sting anumite
drepturi si obligatii anterioare actelor sau faptelor lu-
ate in considerare. In acest sens, poate fi cazul celor
care Incheie o conventie de vanzare-cumparare, unde
partile prin acest act modifica drepturile si obligatiile
din continutul raporturilor juridice de proprietate re-
feritoare la bunul tranzactionat sau cazul persoanelor
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care comit infractiuni si se expun la sanctiuni care sunt
rezultate din noile raporturi care definesc statutul de
infractor [2, p.100].

Particularitatea notiunilor de act si fapt juridic este
aceea de a fi generatoare de raporturi juridice; aceas-
ta particularitate permite o distinctie fata de alte fapte
din viata sociala, Insa presupune si anumite cunostinte
din partea acelora care se angajeaza in asemenea ma-
nifestari; astfel, pentru cele savarsite, ei trebuie sa aiba
intelesul vinei si raspunderii.

Un alt aspect pe care cunoasterea juridica il are in
vedere este cel referitor la apelativul just-injust, ce a
fost stabilit dupa criterii care sunt cuprinse in gandirea
juridica; conform acestor criterii drepturile si obligatiile
din noile raporturi juridice sunt supuse unei operatii de
valorizare din punctul de vedere legal si al constiintei
juridice, iar dupa aceasta operatie se emite o decizie
in care noile raporturi juridice sunt infirmate sau mo-
dificate. Subiectele care sunt interesate In cunoasterea
operatiei de valorizare sub egida ,,permis-nepermis”
sunt: faptuitorul actului sau faptului, cel care emite o
opinie 1n legatura cu actul sau faptul altei persoane, cei
care sunt chemati s elaboreze si sa aplice dreptul. Fap-
tuitorul trebuie sa cunoasca caracteristicile actului sau
faptului savarsit si consecintele de ordin juridic pe care
le implica; emitentul unei opinii privind actul sau fap-
tul altei persoane si trebuie s cerceteze modul in care a
fost savarsit acel act sau fapt, circumstantele 1n care s-a
petrecut si elementele psihice care I-au declansat.

Persoanele chemate la elaborarea si aplicarea nor-
melor de drept trebuie sa aiba o cultura juridica bogata,
experienta si dorinta realizarii corecte a dreptului, si
aceasta, deoarece ,,cunoasterea de ordin juridic implica
o serie de cerinte cu profil material-faptic, dar si psi-
hic, care nu pot fi usor identificate” [2, p.100].

Stiinta juridica, ca oricare disciplind stiintificd uti-
lizeaza in baza specificului sau, procedee de abordare
corespunzatoare obiectivelor pe care le are de infaptu-
it. Tinand cont de diferitele tipuri de rationalitate, ea
procedeaza la o reconstructie a temei rationalitatii con-
form metodologiei impuse de obiectul cercetarii. Se
apreciaza ca argumentarea juridica este un exemplu de
pluralism epistemologic, deoarece dreptul nu ramane
indiferent aproape la nici unul dintre procedeele logice
cunoscute [2,p.105]. In drept, procedeele de lucru, care
se utilizeaza, poarta specificul domeniilor carora se
adreseaza. Cu toate ca stabilirea dreptatii intr-un anu-
mit caz concret reprezintd obiectivul oricarei cercetari
juridice, premisa de la care se porneste este aceea ca
nu exista doud cazuri juridice identice. Se apreciaza ca
,»Pentru a cunoaste juridic trebuie sa fie puse in evidenta
atat rationamente prin ,,este”, sau descriptive, specifi-
ce constatdrilor de ordin factual, cat si rationamente de
ordin normativ, specifice gandirii prin ,,trebuie - nu tre-
buie”, 1n care se impun propozitiile preferentiale si cele
de scop sau teleologice” [2,p.105].
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Implicatiile caracterului specific al cunoasterii ju-
ridice asupra interpretarii juridice se manifesta indeo-
sebi prin modalitatile de construire a rationamentului
juridic. Se considera ca rationamentul juridic deschide
calea valorizarilor posibile, fiind ,,singurul care permi-
te indivizilor s se orienteze 1n lumea plina de sensuri
ale valorilor juridice si sa se detaseze de pozitia lor in-
terioard egocentristd, pentru a realiza propozitii care sa
statisfacd ideea de dreptate” [2, p.101].

In actul de interpretare a normelor juridice,
rationamentul juridic 1si manifesta atat virtutile expli-
cativ-normative, cat si cele de evaluare a cazurilor con-
crete supuse calificarii juridice.

Rationamentul juridic cuprinde atat mijloace care
apartin logicii comune, dar si alte mijloace si meto-
de care 1i determina particularitatile sale. Prin forma
si modul de aplicare a acestor mijloace si metode,
rationamentul juridic capata o distinctie proprie, care
in principiu il inscrie in logica propozitiilor normati-
ve. Istoria problemei aratd ca atat in etapa elaborarii
cat si in acea a aplicarii dreptului, deci pe intregul curs
al interpretarii, rationamentul juridic este instrumen-
tul prin care norma juridica 1si realizeaza finalitatea.
Asa cum s-a evidentiat, ,,rationamentul prin care se
trece de la un lucru necunoscut la un lucru numai in
parte cunoscut, pentru ca in final sa devind un lucru
juridic solutionat, poartd denumirea de argumentare
juridicd (nu de demonstratie), tocmai pentru a se ac-
centua asupra caracterului specific al modului juridic
de cunoastere, in variatele aspecte care se intilnesc in
practica” [2,p.101].

Particularitatile rationamentului juridic sunt con-
siderate esentiale pentru existenta unei logici juridice,
disciplind care reprezintd un ansamblu de reguli, re-
spectiv de rationamente, care au in vedere validitatea
normei juridice, 1n sensul acordului cu spiritul legii (Z.
Ziembinski).

In viziunea lui Kalinovschi, logica rationamentelor
juridice este supusa unor reguli extrajuridice i nu unor
reguli logice, in sens restrans ca stiinta; este vorba de
acele reguli care, de exemplu, ghideaza recursul judi-
ciar sau regulile care se aplica 1n sfera rationamentelor
de interpretare a dreptului si care au o naturd extralo-
gicd. Se considera ca nevoile activitatii juridice sunt
acelea care determind in esentd atat alegerea tipurilor,
cat si aregulilor de rationament. In viziunea lui Gabrile
Marty, ,,principiile rationamentului juridic nu sunt in
primul rand logice, ci teleologice, ceea ce prevaleaza
fiind scopul dreptului, fie ca este vorba de un interes
care se vrea satisfacut, fie de o valoare care se acu-
za a prevala” [3,p.169]. Prin urmare, logica aplicabila
rationamentului juridic este una de justificare, de argu-
mentare §i nu una strict formala.

In practica judiciara, rationamentul juridic isi are
determinarea in scopul pe care il are dreptul, astfel ca
hotararea luatd este fundamentatd indeosebi pe con-
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siderente de ordin social si moral; pornind de la ne-
cesitatea justificarii deciziei, urmeaza stabilirea pre-
miselor rationamentului. Prin urmare, cursul practic
al rationamentului juridic care este utilizat si in inter-
pretarea normei juridice este unul regresiv, se porneste
de la finalitatea normei care trebuie aplicatd unui
caz concret, dupa care urmeaza stabilirea premiselor
rationamentului care sustine solutia aleasa. O cerinta
fundamentald a rationamentului juridic este aceea de
lida, adica norma care corespunde solutionarii cazului
concret. Se apreciaza ca ,,specificul rationamentului
juridic nu consta numai in deductia corect formulata,
ci si in rationamentul care duce la stabilirea premise-
lor, precum si analiza motivelor si a raporturilor lor cu
dispozitivul”. S-a observat cd, adesea, rationamentul
juridic se produce intr-o maniera regresiva, fara a urma
o schema logica, ca hotdrarea este luatd inaintea ori-
carui rationament, fiind fundamentata in primul rand
pe considerente de ordin social si moral, judecatorul
hotarand, apoi, care sunt premisele care trebuie alese
pentru a-si justifica decizia” [3, p.170].

Intr-adevar, in stabilirea premiselor rationamentului
juridic exista o dificultate esentiald, intrucat solutiile la
care ajunge rationamentul depind de propozitiile luate
ca premise. In procesul interpretarii normelor juridice,
trecerea de la fapt la drept cuprinde urmatorul curs al
rationamentului juridic: norma juridicd sau textul de
lege ia in considerare un anumit fapt, respectiv un cerc
de imprejurari in care omul este implicat, iar din aceste
imprejurari norma extrage anumite consecinte juridice.
Faptul luat in considerare este un act uman, la care se
adauga consecintele juridice, deci efectele de drept au
legatura de cauzalitate cu respectivul act. Aceste efecte
de drept, fie nu au fost dorite a se produce, fie sunt
cercetate Tn mod deliberat. Este de subliniat faptul ca
legatura de cauzalitate dintre fapt si drept se realizeaza
numai 1n planul interpretarii, acest aspect diferentiaza
regula de drept de regula stiintifica; in drept, intodea-
una cauzei 1i urmeaza efectul. Privind legatura dintre
fapt si urmadrile sale juridice, deci efectele de drept, in
literatura juridica se subliniaza urmatoarele: ,,Faptul nu
produce el insusi efecte de drept. Pentru a le produce
este nevoie de regula de drept, care sa aplice la anumite
fapte anumite efecte. In plus, este nevoie si de o autori-
tate, care sa determine regula aplicabild acestor fapte si
sa se deduca , de aici, consecintele” [3, p.174].

Stabilirea premiselor rationamentului incepe cu
stabilirea faptelor si conceptualizarea lor juridica, prin
urmare calificarea juridica a acestora. Daca cu ajutorul
probelor, prezumtiilor etc, se realizeaza stabilirea fap-
telor, in operatia de calificare juridicad a acestor fapte
intervin atat elemente de drept, cat si elemente ce tin
de fapte. Operatia de conceptualizare in drept are loc in
functie de modul in care dreptul desemneaza faptele si
efectele juridice. Pentru ca nu intodeauna toate faptele
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sunt determinate precis, acest lucru face ca operatia de
calificare juridica sa fie una complexa si dificila.

Sunt multe situatii In care dreptul substituie
fictiunea realitatii, tocmai pentru a face posibila re-
alizarea calificarii juridice. Prin fictiune, o anumita
realitate sociald este desemnatd printr-un concept
mai mult sau mai putin artificial, al carui rol esential
este acela de a produce efecte juridice utile. Astfel,
in proprietatea bunurilor succesorale, pentru a evita
eventualele rupturi in materie succesorala, se apreci-
aza fictiunea continuitatii persoanei defunctului prin
cea a mostenitorului.

Dacaindiferite etape de construire arationamentelor,
natura sau continutul propozitiilor se schimba, structu-
ra rationamentului juridic pare aceeasi, universald. Se
considera ca orice rationament juridic porneste de la
propozitiile care constituie premisa fundamentala, care
reflectd realitatea datului, iar dupd acestea urmeaza
propozitii tehnice care i consacra punerea n aplicare.
Originalitatea fiecarui sistem de drept este data de ma-
sura in care reuseste sa articuleze in mod echilibrat cele
trei valori fundamentale, si anume : securitatea, justitia
si progresul social.

Gandirea juridica nu urmeaza exclusiv regulile lo-
gice, ea intodeauna face referiri la valori. Astfel ,,clasi-
ficarea obiectelor si faptelor vietii sociale la care purce-
de juristul se face sub unghiul de vedere al valorilor, in
scopul de a trata egal lucrurile. Chiar ordinea conceptu-
ala a mijloacelor si efectelor juridice serveste in ultima
analiza sa faciliteze si sd pund in practica niste decizii
de valoare” [1, p.45]. Particularitatea gandirii juridice,
respectiv a logicii juridice, este aceea ca ea este strans
legata de valori; in acest sens se admite ca ,,Sistemul
juridic nu este 1n fond un sistem de propozitii teoretice,
de axiome, deci de propozitii evidente care nu mai cer
demonstratie sau chiar de propozitii prime luate fara
demonstratie, dar care nu sunt neapdrat evidente, si
care 1n alt sistem pot fi luate ca teoreme, ci un sistem
de ,,valorizari” sociale” [1, p.45].

Construirea premiselor unui rationament juridic
inseamna a stabili in mod corect regula de drept si
faptele carora aceasta regula se poate aplica. Acest de-
mers tine de o judecatd de valoare si nu de virtutile
unui rationament perfect formal. Cu toate ca in drept
criteriul material si cel formal pot fi prezentate ca fi-
ind complementare, totusi criteriul material prevaleaza
fatd de cel formal. In felul acesta, ,,Judecarea normelor
si judecarea 1n baza lor, interpretarea, sunt mai degraba
preponderent organice si teleologice, decat mecanice si
formale” [1, p.45].

In esentd, cunoasterea juridicad nu Inseamna numai
identificarea faptelor in materialitatea lor, ci indeosebi
a identifica semnificatia faptelor si caracterelor persoa-
nelor care au participat la ele, inclusiv circumstantele
in care s-au aflat ele si s-au manifestat; astfel, in aceas-
ta ordine de idei, aplicarea dreptului inseamna alegerea
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normei juridice adecvate cazului de solutionat si stabi-
lirea deciziei finale.

Desigur, specificul cunoasterii juridice se ma-
nifestd in identitatea proprie pe care o are dreptul 1n
intregul sau, atdt ca o constructie coerentd sub aspect
logic, dinamic si deschis continuturilor noi, cat si ca
sistem care valorizeaza aceste continuturi noi prin con-
sacrarea lor juridica, contribuind astfel la progresul
societdtii. De asemenea, specificul cunoasterii juridi-
ce are implicatii de esenta asupra interpretdrii juridice,
privitd ca o componenta principala a dreptului. In ac-
tul interpretarii, alegerea si descifrararea semnificatiei
normei, care sa poata fi aplicatd unui caz concret, im-
plica atat operatii de natura logica, cat si judecati de va-
loare, cunoasterea si evaluarea fiind cele doud aspecte
care definesc 1n esentd natura rationamentului juridic.
Asa cum se aratd in literatura juridica, a interpreta in
mod corect un text de lege ,,inseamna a da textului acea
configuratie cea mai aproape de datele caracteristice
actului sau faptului savarsit, pentru ca, in acest mod, sa
fie cu putintd o operatie de Incadrare juridica justa.

Agentul respectiv este dinamic, el aplica textul, dar
urmand modelul sau de interpretare, adica adaugand
ceva care-i apartine si care constituie o particularitate.
Decizia ce se da pentru cazul solutionat dovedeste ca
fenomenul juridic este cel efectiv trait, nu cel virtual
rezultat din textele de lege” [4, p.31].

In acceptiunea comuna, in principal, problema
interpretarii se leaga de procesul de aplicare a dreptu-
lui. De aceea, de multe ori primeaza conceptia inexacta
dupa care aplicarea dreptului este redusa la problema
solutiondrii litigiilor de catre instantele de judecata.
Acestei viziuni i1 se adauga si intelegerea interpretarii
juridice in sensul de instrument tehnic de aplicare a
normelor de drept, fiind pusa, in felul acesta In prim
plan, latura tehnica, instrumentald, ceea ce ignora na-
tura complexd a demersului interpretativ.

Interpretarea juridicd are un rol esential in existenta
dreptului, ea reprezintd un element de structura care
asigurad nuclearitatea dreptului; ,,Interpretarea juridica
razbate toatd structura dreptului, stabilind valoarea ju-
ridica, intensitatea prin care aceasta se manifesta, ra-
portul dintre valoare si conceptele pe care le exprima,
eficacitatea acestora” [5,p.70].

Cu privire la notiunea de interpretare a dreptului,
in urma unor dezbateri s-a ajuns la o distinctie intre in-
terpretarea dreptului si interpretarea normelor juridice.
Astfel, se apreciaza ca interpretarea dreptului se refe-
rea atat la dreptul scris, cat i la dreptul nescris, in timp
ce interpretarea normelor juridice este atribuitd numai
dreptului scris [6, p.9].

Viziunea care s-a configurat in aceastd problema
este aceea ca interpretarea dreptului este indisolubil
legata de procesul de aplicare a dreptului, de realiza-
rea finalitatilor sale in planul vietii sociale. Aplicarea
dreptului presupune interpretarea dreptului, insa nu se
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rezuma la aceasta, fiind un proces complex. Prin apli-
carea dreptului are loc trecerea fenomenului juridic in
planul relatiilor concrete ale vietii sociale, realizdndu-
se legatura faptelor cu dreptul prin intermediul unui
rationament juridic particular, care foloseste o serie de
metode intelectuale determinate [3, p. 153].

In esentd, unitatea de baza a dreptului reprezinta o
norma juridica, dreptul in intregul sdu reprezentand un
sistem de norme construit pe 0 anumita viziune asupra
societatii si asupra ideii de justitie. In explicarea ge-
nezei normei juridice sunt relevante aspecte precum:
definirea continutului si scopului normei juridice;
stabilirea mijloacelor de exprimare, aceasta pentru a
da substantd vointei sociale care legitimeaza dreptul;
modalitatile de exprimare a vointei sociale, acestea fi-
ind legate de tehnica juridica utilizata. Se apreciaza ca
in cadrul ordinii sociale, interpretarea este elementul
care pastreaza constant nuclearitatea dreptului ,,ca ra-
portare si sinteza a ceea ce este evident si necesar in so-
cietate, ca raport (cu diferite intensitati) intre judecator
si legiuitor” [5, p.7].

In cadrul procesului interpretativ pot fi urmarite
probleme precum cele de umplere a lacunelor care
exista in textele de lege, cele de a clarifica sensul nor-
mei juridice ori de a urmari scopuri care privesc aplica-
rea dreptului in general. Desigur, in mod obisnuit, prin
interpretarea dreptului se intelege umplerea lacunelor
legislative sau descifrarea ambiguitatilor In normele
care urmeaza a se aplica la cazuri concrete. Aceasta ac-
tivitate are scopul de a contribui la aplicarea dreptului
in sensul clarificarii regulii de drept analizate 1n acord
cu finalitatile dreptului in general. Activitatea de inter-
pretare a dreptului este realizatd de autoritatile com-
petente (judecator, organul administrativ etc.). Orga-
nul de aplicare trebuie sd precizeze cu toata claritatea
textul normei juridice si sé stabileascd compatibilitatea
acestuia cu situatia de fapt supusa judecatii.

Avand 1n fata un sistem de norme cu caracter gene-
ral si impersonal, interpretul trebuie sa aleaga din ori-
zontul prescriptiilor posibile acea norma care se aplica
adecvat cazului concret ce urmeaza a fi solutionat. Este
de mentionat ca acest caz particular si individual este
determinat prin trasaturi care nu-si afla de fiecare data
reflectare identicd cu cea cuprinsd in continutul nor-
mei; ,,organul de aplicare (interpretul) este obligat sa
constate sensul normei de drept si sa verifice intelesul
cuvintelor folosite de legiuitor, modul in care el s-a
exprimat concret sau abstract, a folosit enumerari li-
mitative, ori s-a mentinut 1n limitele unei reglementari
cadru” [7, p.204].

In decursul timpului, dreptul organului de aplicare
de a face interpretarea normei aplicabile a fost argu-
mentat In mod diferit; de asemenea, Intinderea acestui
drept a fost diferitd in raport cu intelesul dat interpre-
tarii si de raportul rezultatului interpretarii cu vointa
legiuitorului. Tendinta caracteristicd regimurilor au-

DECEMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIIAOHAJIBHBII FOPUIAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPUSA M TIPAKTHKA » NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

toritare, despotice, se caracterizeazd prin dominatia
principiului dupa care dreptul de a interpreta legea o
are doar cel care a facut-o (ejus est interpretari legem
cujus est condere); lustinian insusi declarase caracterul
obligatoriu al interpretarii imperiale si interzicea orica-
re interpretare privata, iar Napoleon, la aparitia primu-
lui comentariu al Codului civil francez, ar fi exclamat:
,,Mon code est perdu !”.

Necesitatea respectarii obligatorii a literei legii
reprezenta ideea predominantad in perioada premerga-
toare a revolutiilor burgheze. Este cunoscuta in acest
sens afirmatia lui Montesquieu, potrivit céreia judeca-
torii natiunii nu sunt ,,decat gura care rosteste cuvinte-
le legii” [155,p.203]. Ideea conform careia dreptul de
interpretare apartine exclusiv puterii legiuitoare carac-
terizeaza viziunea iluminista a secolului al XVIlI-lea;
aceasta viziune 1nsd va fi depasita in secolul urmator,
cand, treptat, s-a statornicit convingerea ca sub aspect
teoretic stiinta dreptului justificd posibilitatea judeca-
torului de a interpreta legile In mod creator. Aceasta
posibilitate este vazutd de ,,scoala liberului drept” din
Germania in existenta lacunelor legii, pe care judeca-
torul este indreptatit sa le completeze.

Marile codificari care s-au Inféptuit in secolul tre-
cut, pe continentul european, pentru moment au creat
iluzia ca actiunea de interpretare este lipsita de utilita-
te; aceastd perceptie avea sa se schimbe, iar cele doua
conceptii care s-au configurat, anume cea statica si
cea evolutionista, reflectd deja o noud perspectiva in
intelegerea problematicii interpretarii dreptului. Pentru
autorii viziunii statice, sensurile textului de lege sunt
stabilite pentru totdeauna din chiar mementul crearii
sale; eventualele schimbari pot avea loc numai pe cale
legislativa. Reprezentantii scolii evolutioniste sunt de
parere ca pe cale de interpretare, contextul legii poate
fi extins sau adaptat la conditiile pe care societatea le
impune.

Privind necesitatea interpretdrii, se impune
intelegerea demersului interpretativ ca moment al apli-
carii dreptului; in felul acesta se poate face distinctie
intre interpretarea dreptului si interpretarea normelor
juridice. Astfel, dacad interpretarea dreptului vizeaza
constituirea unui discurs teoretico-filosofic de inter-
pretare a dreptului prin care se urmareste punerea in
evidentd a temeiurilor principiale ale locului si ale
functiei dreptului in viata sociala, interpretarea norme-
lor juridice trebuie privitd ca moment sau faza a apli-
carii normei juridice la cazul concret avut n vedere. In
acest caz, necesitatea interpretarii normei juridice con-
std Tn demersul de a l1dmuri In mod clar sensul normei
juridice si a defini precis vointa legiuitorului.

In definirea interpretarii juridice, dar si in justifica-
rea necesitatii demersului interpretativ, o problema im-
portantd a fost cea a raportului dintre limba si gandire.
Punctul de vedere, care a primat imediat dupa codifi-
care a fost acela ca nu existd o opozitie intre spiritul
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si litera legii; acest fapt a dus in mod inevitabil la im-
punerea ideii cd este necesara respectarea intocmai a
literei legii, a cuvantului. Aceastd viziune a creat un
obstacol puternic in calea intelegerii legdturii stranse
intre textul de lege si fenomenul juridic, a faptului ca
interpretarea este componenta nucleard a dreptului pri-
vit in Intregul sau. In acest sens, se subliniaza cu temei
cd ,,.Drumul parcurs de interpretare, de la stadiul de
»slujitor” al literei legii la stadiul de conditie sine qua
non a dreptului, permite statuarea interferentei dintre
lege si fenomenul juridic” [5, p.V].

Concluzii

Prin interpretarea juridicad intre norma juridica
si fenomenul juridic real se intretine o permanen-
td interferenta care configureaza insusi orizontul de
fiintare si manifestare a dreptului. In acest sens, se poate
spune cd interpretarea juridica trebuie sa se desfasoare
in cadrul coordonatelor specifice dreptului, pastrand
armoniile interioare sistemului de drept , a raportului
dintre esenta si continut.

Referinte bibliografice

1. Dogaru, D.C. Danisor, Gh. Danisor, Teoria generala a
dreptului. Curs de baza, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1999;

2. Ton Dobrinescu, Dreptatea si valorile culturii, Bucu-
resti, Editura Academiei Romane, 1992;

3. Lidia Barac, Elemente de teoria dreptului, EditiaaIl a,
Bucuresti, Editura C.H. Beck, 2009;

4. M. Dorinoiu, Infractiuni in domeniul informatic, Edi-
tura C.H.Beck, Bucuresti, 2006;

5. Mihai Constantin Eremia, Interpretarea juridica, Bu-
curesti, Editura All, 1998;

6. 1. Szabo, Interpretarea normelor juridice, Editura Sti-
intifica, Bucuresti, 1964;

7. Nicolae Popa, Teoria Generala a dreptului, Editia a [V
a, Bucuresti, Editura Beck, 2012.

INFORMATIA DESPRE AUTORI

Eliza COSMAN,

doctoranda a Universitatii de Studii Politice

si Economice Europene ,,Constantin Stere”
(USPEE) din Chisindu, Republica Moldova, avocat
e-mail: pricopi_eliza@yahoo.com

telefon: (0040).744.762.886

INFORMATION ABOUT AUTHORS

Eliza COSMAN,

PhD student of The University of European
Political and Economic Studies “Constantin Stere”
(USPEE), Chisinau, the Republic of Moldova,
lawyer

e-mail: pricopi_eliza@yahoo.com

telefon: (0040).744.762.886

21



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MYECKHIT KYPHAIL: TEOPHA 1 TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Drept penal, Criminologie

CZU 343.98

DESPRE CONTRIBUTIA UNOR CRIMINOLOGI LA DEZVOLTAREA
TEORIEI SI METODOLOGIEI DE PREZICERE CRIMINOLOGICA

Octavian BEJAN,
doctor in drept, criminolog, Institutul de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata

ADNOTARE

O constelatie de criminologi a lucrat la dezvoltarea teoriei si metodologiei de prezicere criminologica. Cu toate acestea,
intelegerea cunostintelor capatate de acestia nu s-a incheiat, ceea ce inseamna ca nici fructificarea lor stiintifica si practica
nu este deplina. Am Infaptuit o cercetare stiintifica pentru a intregi aceasta intelegere. Ne-am desfasurat cercetarea, aplicand
metoda analizei de continut (a lucrarilor acestora) pentru a cunoaste contributia lor si metoda constructiei abstracte pentru
a capata cunostinte noi (noi intelesuri s.a.). In acelasi timp, am verificat cunostintele cipatate de acesti cercetatori stiintifici,
folosind metoda verificarii corelative si metoda verificarii logice. Cercetarea noastra a aratat ca nici unul dintre cercetatorii
stiintifici, ale caror lucrari au fost supuse cercetarii, nu a descris destul de amanuntit cele descoperite, pentru a putea fi apli-
cate in prezicerea criminologica. M. A. Kirillov a propus o noud metoda de prezicere criminologica — metoda comparativa,
V. I. Kirin a elaborat un model de prezicere a accidentelor de circulatie rutierd, iar V. A. Minaev — un model de prezicere a
criminalitatii.

Cuvinte-cheie: criminologie, prezicere, prognozare, metoda, procedeu, tehnica, metodologie, criminalitate.

SUR LA CONTRIBUTION DE CERTAINESCRIMINOLOGUES AU DEVELOPEMENT DE LA
THEORIE ET METHODOLOGIE DE LA PREDICTION CRIMINOLOGIQUE

Octavian BEJAN.
docteur en droit, criminologue, Institut des Sciences Criminelles et Criminologie Appliquée

ANNOTATION

Une constellation de criminologues ont travaillé au développement de la théorie et méthodologie de la prévision crimi-
nologique.Cependant, la compréhensionde cesconnaissances n’est pas finie, ce qui signifie que leurs valorisation scienti-
fique et pratique n’a pas atteint son fin. Nous avons accompli une recherche scientifique pour compléter cette compréhensi-
on. Nous avons déployé¢ notre recherche, en utilisant la méthode de 1’analyse de contenu (de certains leurs ouvrages) pour
connaitre leur contribution et la méthode de la construction abstraite pour obtenir de nouvelles connaissances (nouvelles
compréhensions etc.). En plus, nous avons vérifié les connaissances obtenues par ces chercheurs scientifiques, en employant
la méthode de la vérification corrélative et la méthode de la vérification logique. Notre recherche a révélé qu’aucun cherche-
ur scientifique, dont les ouvrages nous avons soumise a la recherche, n’a pas décrit d’une maniére détaillée ses découvertes,
pour qu’elles puissent étre appliquées dans la prévision criminologique. M. A. Kirrilov a proposé une nouvelle méthode de
prévision criminologique — la méthode de la comparaison, V. I. Kirin a ¢laboré un modele de prévision des accidents de la
route et V. A. Minaev — un modéle de prévision de la criminalité.

Mots-clés : criminologie, prévision, méthode, procédée, technique, méthodologie, criminalité.

roblema. Contributiile aduse de criminologi
la dezvoltarea teoriei si metodologiei de pre-
zicere criminologica nu au fost supuse unei cercetari
stiintifice aprofundate. Astfel, aceste contributii au ra-
mas nefructificate si neverificate deplin din punct de
vedere stiintific si practic. Pentru a inlatura acest ne-
ajuns, este nevoie de a indrepta cercetarea stiintifica
chiar spre teoria si metodologia prezicerii criminolo-
gice.
Actualitatea temei de cercetare. Din cauza dez-
voltdrii galopante a cunoasterii stiintifice si atintirii
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spre o innoire neincetatd a tuturor lucrurilor, unele
tari, printre care se afla si tara noastra, cunosc schim-
bari repezi. Aceste schimbari sociale se rasfrang si
asupra criminalititii si activititii anticrima. In asa
imprejurdri, rdmane putin timp pentru a raspunde la
ceea ce se intampla. Dincolo de calea dezicerii de o
viata sociald grabitd, ramane calea unei dezvoltari
puternice a metodologiei si practicii de prezicere cri-
minologica. Nu poate fi ldsatd la o parte nici teoria
prezicerii criminologice, fara de care nu se poate dez-
volta deplin nici metodologia, nici practica prezicerii
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criminologice.Teoria, metodologia si practica prezi-
cerii criminologice poate fi dezvoltata prin cerceta-
rea stiintifica chiar a cunostintelor descoperite pana
acum, cele care tin de teoria, metodologia si practica
prezicerii criminologice.

Scopul si sarcinile cercetarii. Cercetarea crimi-
nologica, pe care am desfasurat-o, a urmarit scopul de
a descoperi noi intelesuri ale cunostintelor stiintifice
despre prezicerea criminologica, capatate de catre A.
Babenko, E. Alauhanov, C. R. Abizov, A. A. Jalinskii,
M. A. Kirillov, V. I. Kirin, V. A. Minaev. Pentru a atin-
ge aceasta tintd, au fost puse urmatoarele sarcini:a)a
adanci intelegerea cunostintelor in cauza si b) a veri-
fica cu ajutorul metodelor teoretice adevarul acestor
cunostinte.

Cunoasterea la tema. Cercetdrile noastre nu au
descoperit lucrari care privesc anume cunostintele
despre prezicerea criminologica pe care le-au capatat
A. Babenko, E. Alauhanov,C. R. Abizov, A. A. Jalin-
skii, M. A. Kirillov, V. I. Kirin, V. A. Minaev. Am dat
numai peste unele pareri razlete. Este de spus ca nu
toti cei care au pus umarul la dezvoltarea metodologi-
ei de prezicere criminologica si-au Tmpartasit desco-
peririle prin lucrari stiintifice.

Metodele aplicate si materialele folosite. In
timpul cercetdrii noastre criminologice, am folosit
metoda constructiei abstracte si metoda analizei de
continut.

Am analizat continutul urmatoarelor lucrari
criminologice: Awnxpeii baGenko, [Ipocnozuposa-
HUe, NIAHUPOBAHUE U NPOZPAMMUPOBAHUE NPOMUBO-
Oelicmeust NpecmynHoCmu Ha OCHOGe 3HAHULL ee pe-
2UOHALHBLIX ocobennocmeti [Prognozarea, planuirea
si programarea contracararii criminalitdtii pe baza
cunoasterii  particularitdtilor ei regionale, trad.
noastra], Legea si viata, ianuarie 2015, nr. 1, p. 39-44;
Ecbepren Anayxaunos, Kpumurnonoeus|Criminologie,
trad. noastrd], Anmaret. 2008, 429 p.; K.P. A0ObI30B,
Tpobremvl KPUMUHOIO2UYECKO20 NPOSHOZUPOBANUS U
nPeOynpescOeHUs. PeSUOHAbHOU NPecmynHocmu (no
mamepuanam Cubupcrozo Gedepanvhoco okpyea)
[Problemele prognozarii criminologice si prevenirii
criminalitatii regionale (pe baza materialelor
Districtului federal siberian), trad. noastra], nuccep-
Tannuss Ha COHUCKaHHUC y‘ICHOI‘/‘I CTCIICHU KaHJauJaara
opuaudeckux Hayk, BHUM MBJI Poccuiickoit @e-
neparuu, Mocksa, 2004, 199 p.; A.D. XKanunckui,
Axmyanvuvie npobnemvt npocHOUPOBAHUSI NPOYec-
co6 OopvbOvl ¢ npecmynnocmuio [Probleme actuale
ale prognozarii proceselor de luptd cu criminalitatea,
trad. noastrd], in «MeTo010THsI U METOMKA IPOTHO-
3upoBaHus B chepe OOpLOBI C MpecTymHOCThI0. Tpy-
nb1 Axanemuny, Axkaaemus MBJ] CCCP, Mocksa,
1989, p. 32-47; M.A. Kupumnos, [Ipocnosuposanue
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npecmynnocmu  [Prognozarea criminalitatii, trad.
noastrd], KO MBJ] Poccuu, Mockga, 2000, http://
www.pravo.vuzlib.net/book z1581 page 5.html,
foiet vazut la 29 florar 2011; B.1. Kupun, Memoouxa
NPOSHOZUPOBANUSL DOPOIHCHO-MPAHCHOPMHBIX NPOUC-
wecmesutl 6 Kpynnolx 2opooax [Metodica prognozarii
evenimentelor de transport rutier in orasele mari,
trad. noastrd], in «MeTo0N0THsI ¥ METOJMKA TIPO-
THO3UPOBaHUsS B cdepe OOpbOBI C MPECTYMHOCTHIO.
Tpynst Axamemun», Axamemus MBJ] CCCP, Mo-
ckBa, 1989, p. 112-117; B.A. Munaes, /Ipocro3u-
posanue NpecmynHocmu Ha O0CHO8e Mamemamuye-
ckux mooenei [Prognozarea criminalitdtii pe baza
modelelor matematice, trad. noastrd], in «MeTomo0:10-
I'vsl 1 METOJIMKA MPOTHO3UPOBaHUS B chepe 0OphObI
C TPECTYMHOCTHIO. Tpyasl AkameMun», AKagemus
MBI CCCP, Mocksa, 1989, p. 128-134.

Totodata, am folosit metoda verificarii corelative
si metoda verificarii logice pentru a verifica o parte
dintre cunostintele stiintifice despre prezicerea crimi-
nologica pe care le-au capatat A. Babenko, E. Alau-
hanov, C. R. Abizov, A. A. Jalinskii, M. A. Kirillov,
V. L. Kirin, V. A. Minaev,cele infatisate in lucrarile
sus-numite.

Rezultatele obtinute si dezbateri. Printre crimi-
nologii care si-au pus umarul la dezvoltarea teoriei si
metodologiei de prezicere criminologica este Andrei
Babenko. Criminologul ucrainean a incercat sa fun-
damenteze insemnatatea cunoasterii particularitatilor
regionale ale criminalitdtii pentru elaborarea unor
preziceri criminologice mai precise [12, p. 40]. El a
cautat, de asemenea, sa descopere regularitatile de
vadire regionald a criminalitatii, cunostinte care pot fi
folosite in timpul prezicerii criminologice.

Dupa parerea acestui cercetator, ,,nevoia studierii
criminalitatii din regiuni si descoperirea specificului
ei este determinata de faptul ca studierea traditionala
a criminalitatii, in temeiul indicilor privitori la situatia
din intreaga tara, nu oferd posibilitatea nvederarii
unor date veridice si depline despre regularitatile
acesteia”[12, p. 40]. Babenko isi argumenteaza teza
astfel: ,,indicii medii privitori la situatia din intreaga
tara se formeaza din indicii mari din unele regiuni si
indicii mici din alte regiuni” [12, p. 40].

Impartisim ideea ca cunoasterea stirii regionale
a criminalitdtii are o mare insemndtate pentru con-
ceperea actiunilor de prevenire a acesteia in terito-
riu. Noi argumentam aceastd stare de lucruri prin
faptul ca factorii locali se pot rasfrange cu o mare
putere asupra dinamicii criminalitatii locale, dupa
cum o aratd cercetarile noastre criminologice, atat
empirice, cat si teoretice. Suntem insa de parere ca
regularitatile pot fi descoperite, cercetand si datele
despre criminalitatea de pe Intreg teritoriul unei tari,
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datorita faptului ca factorii generali precumpanesc
asupra factorilor locali in unele imprejurari. Cer-
cetarea criminalitatii locale numai largeste aceste
putinte, asa cum bine vede A. Babenko. O demon-
streaza legile de fiintare si de vadire a criminalitatii,
descoperite pana acum [3, p. 92]. Daca criminologul
ucrainean vorbeste de prezicerea criminalitatii regi-
onale, atunci Tmbratisam ideea cé aceasta nu poate fi
infaptuitd numai in temeiul datelor despredceea ce
se Intampld 1n intreaga tara, cici creste probabili-
tatea unei greseli. Poate fi o tendintd de crestere a
criminalitatii la nivel de tara, in timp ce criminalita-
tea locald poate fi atinsa de o tendinta de descrestere
intr-o regiune. Din opus, prezicerea criminalitatii
din toata tara cere analizarea datelor despre crimi-
nalitatea din intreaga tara. Criminologul ar face bine
sd nu scape din vedere relativitatea ideii de crimi-
nalitate regionald. Orice regiune poate fi Tmpartita
in bucati mai mici, care se pot descrie prin situatii
criminogene diferite. Intrevedem aici o problema
criminologica interesantd: unde se afla oare capatul
unei astfel de impartiri spatiale a criminalitatii?

Esberghen Alauhanov. Criminologul kazah
foloseste o abordare asemandtoare celei aplicate
de G. A. Avanesov [9] si M. A. Kirillov [14], adica
»Notiunea si sarcinile prognozarii”, ,, Tipurile de pro-
gnozare si izvoarele”, ,,Metodele prognozarii crimi-
nologice”, ,,Prognozarea comportamentului criminal
individual” si ,,Prognozarea si planificarea luptei cu
criminalitatea”. [11]

Alauhanov Tmpartaseste parerea lui G. A. Ava-
nesov si a altor cercetatori [10, p. 20-22; 9, p. 114-
155], dupd care ,existd o prognozare stiintifica,
voluntaristd (nestiintificd) si empiricd (elementara,
vizuald, simpld)”, numai cé el este de parere ca ,,nu-
mai prognozele stiintifice pot fi veridice, Intemeiate
si sigure”[11], In timp ce Avanesov este de parere
ca prognozele criminologice empirice (elementare)
nu rareori se adeveresc [9, p. 155]. De observat ca
acesti doi criminologi asemuiesc cunoasterea empi-
ricd cu cunoasterea empirica nesistematica. [11; 9, p.
155] Dupa péarerea noastra, cunoasterea empirica face
parte din cunoasterea stiintificd, desi o cunoastere
intru totul empiricd nu este cu putintd, ea fiind sis-
tematica (adunarea datelor prin actiuni organizate si
atintite) si nesistematica (strangerea datelor de unde
si cand se nimereste). [Vezi conceptia noastra despre
cunoasterea stiintifica, care o cuprinde si pe cea cri-
minologica, in lucrarea 3]

Criminologul kazah priveste, ca si alti cerceta-
tori [bundoara: 9; 14], prezicerea criminologica prin
prisma continuitdtii trecut-prezent-viitor, adica el
socoteste cd se cuvine ca criminologul sa cunoasca
acest proces real si sa descopere regularitatile de va-
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dire a criminalitatii, pe care sd le proiecteze asupra
viitorului [11]. Dupa parerea noastra, criminologul va
castiga mai mult dacd nu se va margini la tragerea unei
linii din trecut prin prezent spre viitor si va infiripa
preziceri criminologice plecand si de la cunoasterea
factorilor criminalitatii, adica este bine ca criminolo-
gul s cunoasca care factori dau nastere criminalitatii
si sd vada daca ei sunt de fata sau sunt pe punctul de
a aparea, dupd care sa proiecteze urmarile acestora
asupra viitorului.

E. Alauhanov vine cu unele descrieri generale
neaose ale prezicerii criminologice, care nu sunt insa
indeajuns pentru a face preziceri criminologice. Din
acest punct de vedere, cercetarea lui criminologica
vadeste aceleasi slabiciuni ca si cercetarile infaptuite
de G. A. Avanesov si M. A. Kirillov sau, altfel zis, ca
si cunostintele cdpdtate ca urmare a desfasurdrii aces-
tor cercetdri criminologice.

Alauhanov 1infatiseaza, in manualul sau [11],
aceleasi clasificari ale prezicerilor criminologice pe
care le regasim la G. A. Avanesov [9, p. 220 si altele]
si M. A. Kirillov [14]. Noi apreciem ca toate aceste
clasificari nu sunt indeajuns de prelucrate i venim
cu alte clasificari, care cuprind si subclasificari. [4,
p. 15-21]

Casi G. A. Avanesov [9, bundoara p. 218 sau 219],
criminologul kazah vede prezicerea criminologica ca
pe o varietate a cercetdrilor criminologice [11]. Dupa
parerea noastrd, prezicerea criminologicd nu este o
metodd de cunoastere criminologicd si prezicatoria
criminologica nu este o cercetare criminologica, ci o
metoda de verificare a cunostintelor in timpul cerce-
tarii criminologice si o metoda de sustinere informa-
tionald a planuirii activitatii practice anticrima, care
poate fi folosita in analiza criminologica. Bineinteles,
testarea, empirica sau rationald, ne poate da unele date
cu caracter de negatie: ,,Nu are loc”, ,,Nu depinde de
acesti factori”, ,,Nu se vadeste 1n aceste imprejurari”
s.a. Am spus cu caracter de negatie, pentru ca cele
afirmative nu aduc nimic nou cunoasterii criminolo-
gice, ele doar 1i dau mai multa temeinicie. Prezicerea
este facutd totdeauna plecand de la niste cunostinte
capatate Tnainte. Ea nu le adaogd nimic acestora, nu
capata cunostinte noi. Ceea ce facem prin prezicere
este sa reformulam cunostintele pe care le avem sub o
forma prospectiva si sa le conferim astfel aplicabilita-
te imediatd. Noutatea isi are locul numai la alegerea si
impletirea factorilor criminogeni, prin a caror prisma
va fi calculata desfasurarea sau vadirea fenomenelor
criminale, dacd asemenea operatiuni fac parte din
alcatuirea prezicerii. Numai in aceste imprejurari se
poate vorbi despre o putere de cunoastere a prezicerii
criminologice.

Spre deosebire de Avanesov [9], Alauhanov face
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distinctie intre metode, tehnici si procedee de prezice-
re criminologica, doar ca el vorbeste nu de procedee,
ci de proceduri [11].

Esberghen Alauhanov vede infaptuirea prezice-
rii criminologice prin urmatoarele metode: metoda
statistica, metoda extrapoldrii, metoda modelarii si
metoda estimarii expertilor [11]. Suntem de parere
cd nu putem vorbi despre o metoda statistica de pre-
zicere criminologicd a criminalitatii si a activitatii
criminologice sau, mai larg, a activitatii anticrima,
ci, cel mult, despre metode statistice de prezicere
criminologicd, carora le putem atribui metoda mo-
delarii si, mai ales, metoda extrapolarii, deoarece ele
folosesc precumpanitor metodologia statistica. Cum
putem oare desparti metoda extrapolarii de metoda
statistica, in Tmprejurarile in care extrapolarea este
0 metoda prin definitie statistica de cunoastere a lu-
mii, in toate ramurile stiintei? Chiar si in interiorul
metodologiei de cercetare criminologicd, metoda
statistica, care este o metoda distincta de cunoastere
criminologicd, cuprinde extrapolarea ca tehnica sau
procedeu de cercetare. Dacad vorbim despre metode
statistice, atunci este nevoie sa adaugdm obligatoriu
cealalta parte a intregului — metodele dinamice. Nici
criminologul kazah nu elaboreaza [ca si alti crimi-
nologi, bundoara: 9, p. 254-269; 14] o metodologie
desfasurata de aplicare a acestor metode, care ar face
cu putinta infaptuirea unor preziceri criminologice,
caci numai cu cunostintele Tmpartasite de autor nu
pot fi facute preziceri criminologice.

E. Alauhanov impartaseste parerea lui G. A. Ava-
nesov despre statutul de metoda de prezicere crimi-
nologica de sine statatoare a procedeului de Tnaintare
a ipotezelor [11].

Cunostintele despre prezicerea purtérii criminale
individuale infatisate de Esberghen Alauhanov[11]
sunt asemanatoare celor din lucrérile lui G. A. Avane-
sov [9, p. 269 si urmatoarele] si M. A. Kirillov [14],
care sunt prea generale, doar ca criminologul kazah
analizeaza mai mult personalittatea criminalului. De-
osebirea este datd si de enumerarea unor factori (in
numar de 16), a caror cunoastere poate fi folosita la
prezicerea purtarii criminale individuale de catre E.
Alauhanov.

In cel din urma paragraf al capitolului lasat prezi-
cerii, Alauhanov vorbeste despre planuirea crimino-
logica, folosind aceeasi definitie pe care o gasim in
lucrarea lui Kirilov [14], si subliniazd Insemnatatea
prezicerilor criminologice pentru aceasta activitate.
Fata de autorul rus, Alauhanov propune o clasificare
mai bine lucratd a planuirilor criminologice [11].

Daca G. A. Avanesov si-a Infiripat o conceptie des-
pre prezicerea criminologica puternic atinsa de deter-
minism [9], iar M. A. Kirillov[14] — o conceptie intru
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totul probabilista, atunci Esberghen Alauhanov nu isi
limpezeste sub aceasta latura vederea stiintifica.

C. R. Abizov. Ca si Babenko, Abizov a supus
cercetarii unele probleme care tin de prezicerea cri-
minologica in regiuni (localitati), dupa cum o spune
chiar titlul tezei sale de doctorat. Unele constatari si
afirmatii au valabilitate pentru prezicerea de la toate
nivelurile [8, p. 39, 51, 99, 119 sau 130].

Spre deosebire de cei mai multi dintre crimino-
logi, C. R. Abizov este de parere ca ,,prognozarea
criminalitatii in regiune trebuie sa Inceapa cu aprecie-
rea situatiei criminologice si, in particular, cu studie-
rea nivelului, calitatii si modului de viata al populatiei,
si numai apoi cu criminalitatea” [8, p. 33], adica el
priveste mai Intai spre factori si, apoi, spre starea
criminalitatii. Noi nu intelegem de ce criminologul
nu ar Incepe cu studierea starii criminalitatii (metoda
extrapolarii, metoda modeldrii sau metoda estimarii
expertilor) atunci cand organele de drept isi fac dato-
ria si Inregistreaza cum se cuvine infractiunile. Ana-
liza criminologica a factorilor criminalitatii (metoda
coreldrii unicaracteriale, metoda comparativd sau
metoda estimarii expertilor) va largi si preciza pre-
zicerea criminologica facutd ca urmare a analizei sta-
rii criminalitdtii. Din opus, folosirea metodelor care
privesc starea criminalitatii este puternic restransa
atunci cand este mare numarul infractiunilor ascunse
de lucratorii organelor de drept.

Cercetand destul de cuprinzitor legatura dintre
prezicere si planuire, C. R. Abizov trage concluzia
ca ,,daca prognoza, in temeiul cireia a fost realizata
planificarea, este sigura si ia In considerare directiile
fundamentale de dezvoltare viitoare a criminalitatii in
regiune, atunci realizarea planului se va desfasura rit-
mic, reusit si, in ultima instanta, va conduce la rezul-
tatele asteptate” [8, p. 43]. Verificarea noastra teoreti-
ca a acestei afirmatii ne duce 1nsa la o altd concluzie.
Dupa judecatile noastre, chiar daca prezicerea crimi-
nologica este destul de precisa si informativa, planul
anticrima elaborat nu va duce obligatoriu la rezultate-
le dorite. Este nevoie de a prevedea masuri anticrima
eficace in plan. Prin urmare, prezicerea criminologica
poate fi de mare ajutor, fara a fi indeajuns pentru a
schimba in bine starea criminalitatii.

C. R. Abizov sustine cd ,,in etiologia criminalitatii
dependentele cauzale simple sunt mai curand exceptii.
Ele se manifestd cel mai frecvent drept rezultat al
unei serii de dependente separate intre o multime de
fenomene de ordin diferit, de aceea ele au in ansam-
blu un caracter de influente intamplatoare. Aceasta
circumstantd complicd in mod semnificativ construi-
rea prognozelor criminologice” [8, p. 55]. Fard a pune
la indoiala faptul ca sunt unele determinari intampla-
toare la nivel de element constitutiv, vom spune ca
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imprejurarile in care un factor se rasfrange intr-o ma-
surd semnificativd sau chiar puternic asupra intregii
criminalitati (tip de criminalitate s.a.) se Intrunesc cu
o desime care nu poate fi nesocotitd, dupa cum reiese
din observarile noastre asupra fenomenelor crimina-
le. Daca ar fi fost asa cum pretinde criminologul citat,
atunci prezicerile criminologice ar fi fost infaptuite
intr-o masurd covarsitoare numai prin metoda extra-
polérii. Din opus, practica noastra de prezicator al
criminalitatii si cea Tmpartdsita in lucrarile crimino-
logice, ne spune ca prezicerile criminologice capatate
prin metoda extrapolarii sunt adaugite cu alte prezi-
ceri, elaborate prin alte metode de prezicere crimino-
logica.

C. R. Abizov este de parere ci ,,prognoza unui sau
altui fenomen trebuie sa reiasa dintr-o analizd com-
plexa a istoriei tendintelor acestuia. Cunoasterea is-
toriei fenomenului studiat constituie o conditie obli-
gatorie pentru presupunerile privitoare la starea si
dezvoltarea viitoare a acestuia. De aceea, la temelia
elaborarii prognozelor privind criminalitatea regio-
nald trebuie sa se afle analiza dezvoltarii lui anteri-
oare n cursul unei perioade indelungate” [8, p. 59].
Imbratisaim numai o parte din pirerea criminologului
citat. Cunoasterea parcursului unui fenomen se impu-
ne atunci cand prezicerea criminologica a fost facuta
prin metoda extrapoldrii, caci daca nu cunoastem tre-
cutul, atunci nu avem ce extrapola. La folosirea altor
metode de prezicere criminologica (bundoard, meto-
da corelarii unicaracteriale sau metoda constructiei
abstracte) este de ajuns sd cunoastem imprejurarile
de acum. Pe de alta parte, cunoasterea unui rastimp
indelungat dinainte usureaza si mareste precizia pre-
zicerii criminologice elaborate prin metoda extra-
polarii, desi ne putem lipsi de ea, céci criminologul
poate extrapola si starea din chiar rastimpul dinainte.
Diferenta consta in faptul ca creste probabilitatea de a
gresi prezicerea, ceea ce are o insemnatate mai mica,
deoarece cunoasterea prin prezicere este mai precisa
decat necunoasterea, din care cauza actiunile asezate
pe prezicere sunt mai eficiente (fac cu putinta atinge-
rea tintei cu mai putine cheltuieli) decat cele asezate
la intamplare, adica necunoastere.

Dincolo de cele spuse, C. R. Abizov a numit unii
factori ai criminalitatii, fara a arata gradul si modul
lor de actiune [8, p. 59 si 63], a numit unele tehnici
si procedee de aplicare a metodei estimarii expertilor
in prezicerea criminologica, descriind unele laturi ale
unora dintre ele [8, p. 108-109], a prezentat un chesti-
onar adresat practicienilor si cercetatorilor stiintifici,
ca unealtd de strangere a datelor in timpul aplicarii
metodei estimarii expertilor [8, p. 171 si urmatoare-
le].

A. A. Jalinskii a contribuit printr-un sir de
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cunostinte la dezvoltarea prezicerii criminologice si
a propus citeva procedee de prezicere criminologica.
Printre acestea gasim si un procedeu care are, dupa
parerea noastra care isi are radacinile in practica, un
folos neindoios pentru prezicerea criminologica. Pro-
cedeul in cauza consta in urmatoarele: criminologul
masoara urmadrile probabile ale criminalitatii asupra
proceselor sociale, apoi, reiesind din starea prezisa a
proceselor sociale, aflda cum acestea se vor rasfrange
cel mai probabil asupra criminalitétii.[13, p. 42]

M. A. Kirillov priveste, ca si alti cercetatori [9,
p. 212-217], prezicerea criminologicad sub unghiul
continuitatii trecut-prezent-viitor, adica criminologul
urmeaza sd cunoascd aceastd desfasurare de stari si
sd descopere regularitatile de vadire ale criminalitatii,
pe care le prelungeste asupra viitorului. Dupa pare-
rea noastra, prezicerea criminologicd poate fi facuta
si in lumina factorilor criminalitdtii. Astfel, crimino-
logul urmeaza sa cunoascd care factori dau nastere
criminalitatii si, apoi, sa vadd daca ei se regdsesc
acum 1n societate sau in naturd, dupa care le proiec-
teaza urmadrile asupra viitorului.

M. A. Kirillov observa, pe buna dreptate, ca ,,cea
mai importantd premisd a prognozarii criminologi-
ce reale o constituie evaluarea starii criminalitdtii Tn
momentul dat, care este luatd drept baza a progno-

i” [14], deoarece orice prezicere criminologica in-
seamnd o comparare a viitorului cu prezentul, care
este redatd prin astfel de exprimari ,,va creste” sau
,»va descreste” (fatd de ceea ce se intampla acum), ,,se
va Inteti” sau ,,va slabi” (fatd de ceea ce se intdmpla
acum), ,,va disparea” sau ,,va aparea” (fatd de ceea ce
se intampla acum), ,,se va vadi sub acelasi chip” sau
,»1s1 va schimba forma de vadire” (fata de ceea ce se
intampla acum).

M. A. Kirillov infatiseaza procesul de prezicere
criminologica cu ajutorul a cinci etape, pe care le de-
scrie in linii mari [14], ele fiind croite dupd modelul
desfasurarii cercetarilor stiintifice empirice [Vezi bu-
ndoara: 7; 6; 1].

M. A. Kirillov subliniaza ca ,,gradul de probabi-
litate ale prognozelor depinde intr-o masura semnifi-
cativa de numarul factorilor utilizati In prognozare.”
[14] Noi impartasim acest punct de vedere, dar consi-
deram cd nu mai putin insemnata este si cunoasterea
puterii lor de actiune si a modului lor de interactiune.

M. A. Kirillov descrie cateva clasificari ale pre-
zicerilor criminologice [14], care nu au fost lucrate
pana la capat. De aceea, noi nu numai cad am facut
noi clasificari, ci si am incercat s punem umarul la
imbunatatirea celor Intalnite in criminologie [4, p.
15-21]. De asemenea, autorul prezintd foarte general
si subinteles citeva clasificari ale prezicerilor purtarii
criminale individuale.
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In rasparul vederii lui G. A. Avanesov, M. A. Ki-
rillov vorbeste, ca si alti criminologi [17, p. 49-52;
5], nu despre metodele extrapolarii, metodele mode-
larii si metodele estimarii expertilor, ci despre meto-
da extrapolarii, metoda estimarii expertilor si metoda
modelarii [14]. De rand cu invatatorul sau Avanesov,
Kirillov descrie in linii generale aceste metode de
prezicere criminologicd, din care cauza criminologii
nu pot face preziceri criminologice, folosindu-se nu-
mai de aceste cunostinte.

Cea mai mare contributie a criminologului rus M.
A. Kirillov la dezvoltarea metodologiei de prezicere
criminologica este propunerea unei noi metode — me-
toda comparativa, care fructifica repetabilitatea rela-
tiva a fenomenelor si proceselor, 1n cazul in care sunt
de fatd cauzele si imprejurdrile generale [14].

In ceea ce priveste prezicerea purtarii criminale in-
dividuale, M. A. Kirillov pleaca de la teoria ca purta-
rea criminald este ,,rezultatul unei interactiuni compli-
cate intre personalitate, mediu si situatia concretd de
viatd” [14]. El pune, in materialul sau didactic, unele
cunostinte criminologice generale despre prezicerea
purtarii criminale individuale, chiar si In timpul alege-
rii pedepsei penale, unele cunostinte adunate de prac-
ticieni [14], precum si un model de prezicere a purtarii
criminale individuale a celor pusi pe implinirea con-
flictuald a intereselor sale in viata de zi cu zi[ 14] si altul
de prezicere a purtarii criminale individuale acelor care
au antecedente penale, dar nesupusi supravegherii ad-
ministrative [14], elaborate de alti cercettori.

In cel din urma capitol, autorul scrie despre pla-
nuirea criminologica, pe care o defineste drept ,,0 de-
terminare fundamentata stiintific a scopurilor si sar-
cinilor n sfera luptei cu criminalitatea, a directiilor,
cailor si mijloacelor de solutionare a acestor sarcini,
precum si a asigurarii lor normativa, informationala,
organizationald, metodica si cu resurse pentru o peri-
0ada”, subliniind din capul locului importanta progno-
zelor criminologice pentru aceasta activitate [14].

In rasparul celor gandite de invatatorul sau G. A.
Avanesov, a carui conceptie despre prezicerea crimi-
nologica este puternic atinsa de indeterminism [9], M.
A. Kirillov elaboreaza o conceptie intru totul probabi-
listd, caci ea nu lasa loc pentru folosirea posibilitatii si
certitudinii In prezicerea criminologicd, asa cum am
facut-o noi (vezi cele prezentate n prezenta lucrare).

V. L. Kirin [15, p. 112-117] a elaborat un model
de prezicere a accidentelor de circulatie rutiera. El
insa descrie nu modelul construit, ci metodologia de
elaborare a acestuia, putin mai desfasurat, desi nu de-
plin.

V. A. Minaev. Desi este specialist in stiinte teh-
nice, V. A. Minaev [16, p. 128-134] a elaborat un
model de prezicere a criminalitatii, plecand de la
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urmatorii factori: nivelul criminalitatii inregistrate,
latenta dinamica a criminalitatii si inzestrarea cu
lucratori a organelor afacerilor interne, pe care ii
vede ca definitorii pentru prezicerea criminalitatii.
Autorul ne Tmpartaseste numai conceptia modelului
sau de prezicere, fard a face o descriere amanuntita a
metodologiei elaborate. Conceptia elaboratd de au-
tor straluceste prin rigoare si deschide unele orizon-
turi pentru prezicerea criminologicd. Slabiciunea
cea mai mare pe care noi o vedem este atribuirea
unei prea mari puteri de rasfrangere a descoperirii
crimelor asupra dinamicii criminalitatii. Noi suntem
de parere cd numerosi factori pot slabi puterea aces-
tui factor impiedicator al criminalitdtii. Bundoara,
daca factorii care 1i imping pe oameni la comiterea
crimelor au o mare putere, atunci puterea de oprire
a acestor purtari de catre pedeapsa penala nu este
destula pentru a o infrange [vezi mai mult in aceasta
privintd in lucrarea noastrd 2]. De asemenea, des-
coperirea crimelor este legatd nu numai de numarul
lucratorilor, ci si de alti factori, cum ar fi corupti-
bilitatea lor. Apoi, eficacitatea descoperirii crimelor
scade 1n imprejurarile in care pedepsele aplicate nu
sunt eficace (bundoard, destul de aspre).

Concluzii. La dezvoltarea teoriei si metodologiei
prezicerii criminologice au contribuit A. Babenko, E.
Alauhanov, C. R. Abizov, A. A. Jalinskii, M. A. Kiril-
lov, V. 1. Kirin, V. A. Minaev. M. A. Kirillov a propus
0 noua metoda de prezicere criminologica — metoda
comparativa, V. I. Kirin a elaborat un model de prezi-
cere a accidentelor de circulatie rutierd, iar V. A. Mi-
naev un model de prezicere a criminalitatii. Nici unul
dintre acestia nu a descris destul de amanuntit cele
descoperite, pentru a putea fi aplicate. C. R. Abizov a
prezentat un chestionar de strangere a datelor in tim-
pul aplicarii metodei estimarii expertilor.
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NOTIUNEA, INSEMNATATEA PROBANTA SI CLASIFICAREA
CONTEMPORANA A EXPERTIZELOR JUDICIARE SI CRIMINALISTICE

Mihai COSTEA,
Doctorand, Universitatea Libera Internationald din Moldova Facultatea de drept

REZUMAT
Prin actiunea acestui articol am dorit sa relev faptul ca in scopul rezolvérii cauzelor judiciare, organele de urmarile
penala si instantele de judecata pot folosi experti de Tnalta clasa care prin specificul activitatii si specializarii lor in materie
civila, penala sau administrativa, isi pot aduce aportul, prin constatarile tehnico-stiintifice si a expertizelor criminalistice, la
lamurirea problemelor ridicate in timpul cercetarii sau judecatii.
Expertizele criminalistice contin Intotdeauna informatii care alaturi de celelalte probe conduc la o apreciere justa a con-
cluziilor in cadrul anchetelor si a dispozitiilor instantelor de judecata.
Cuvinte cheie: Organele de urmarire penald, instante de judecatd, experti de inalta clasa, materie civild, penald, admi-
nistrativa, constatari tehnico-stiintifice, expertize criminalistice.

THE NOTION, THE PROBATIVE SIGNIFICANCE AND THE COMTEMPORARY
CLASSIFICATION OF JUDICIARY AND FORENSIC EXPERTISE

Mihai COSTEA.
PhD at the International University of Moldova Doctoral school of Law

SUMMARY

The aim of this article is to point out that, for the purpose of settling judicial cases, criminal investigating bodies and
courts can use first class experts who through the specifies of their civil, criminal or administrative activity and specializa-
tion, can contribute through the technical - scientific findings and forensic expertise, to the clarification of the issues raised
during the examination or the judgment.

Forensic expertise always contains information that , along with other evidence, leads to a fair assessment of the findings
in the investigation and provisions of the courts.

Keywords: Criminal investigation bodies, courts, first-class experts, civil criminal ,administrative matters techinical

scientific findings, forensic experise.

Introducere. In lucrarile de Drept procesual
civil, dar si in cele de Drept procesual penal
se subliniaza importanta expertizei criminalistice in
scopul lamuririi unor situatii de fapt in care metodele
de tehnica criminalistica sunt foarte utile si de cele
mai multe ori s-a constatat o interferenta intre crimi-
nalistica si medicina legald ceea ce impune o stransa
colaborare intre criminalisti si medicii legisti.

In legislatia noastrd procesual penala se arati, la
art. 172 ca (1) ,,Efectuarea unei expertize se dispune
cand, pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea
unor fapte ori imprejurdri ce prezintd importantd
pentru aflarea adevarului in cauzd, este necesard §i
opinia unui expert.

(2) Expertiza se dispune, in conditiile art. 100,
la cerere sau din oficiu, de catre organul de urma-
rire penald, prin ordonanta motivatd, iar in cursul
Judecatii se dispune de catre instantd , prin incheiere
motivata.”

Tot in literatura de specialitate s-a atras atentia
asupra promovarii unor reglementdri cu privire la
expertiza complexa [2, p. 19], deoarece s-au intalnit
in practica judiciard cazuri precum expertiza medi-
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co-legala si psihiatrica ca si expertiza genetica si to-
xicologica sau expertiza contabild si tehnica.

Codul de procedura civila si Codul de Procedura
Penala stabilesc conditiile in care un magistrat sau
o jurisdictie poate sau, 1n cel mai rau caz, trebuie sa
solicite expertiza unui subiect care este suspectat ca
ar avea o boald mentald ce 1i altereaza capacitatea
civila sau ii limiteaza responsabilitatea cum tot in
acelasi mod organul de urmarire penala poate dispu-
ne efectuarea unei expertize in situatii in care exista
pericolul disparitiei unor mijloace de proba sau de
schimbare a unei situatii de fapt in mod exceptional,
ceea ce cere prezenta unor specialisti cu inalta cali-
ficare, profesori, doctori in stiinte sau expertize con-
tabile, ingineri, arhitecti, astfel ca organele de urma-
rire penald pot folosi cunostintele acestor specialisti
dispunand, din oficiu sau la cerere, efectuarea unei
expertize tehnico-stiintifice.

In procedura penald din Republica Moldova se
regasesc prevederi cu privire la importanta care se
acorda prin admiterea utilizarii expertizelor in activi-
tatea de probatiune judiciara.

Expertizele sunt efectuate de specialisti cu o pre-
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gatire superioara, de aceea acestea sunt considerate
ca o garantie importantd a obiectivitatii probatiunii.
Tot in aceasta idee, impletind prevederile din
legislatii penale si civile ale tarilor noastre vecine,
mentionam ca legiuitorul a prevazut anumite situatii
in care expertizele judiciare sunt obligatorii, atdt in
cazul infractiunilor comise de minori cu varsta intre
14 si 16 ani, in cazul uciderii sau vatdmarii copilului
nou-nascut ori a fatului de catre mama, cat si in ca-
zurile de omor deosebit de grav.

In civil ca si in penal, cazurile cele mai frecvente
de cerere a expertizei se refera la alcoolici cronici la
care s-a dezvoltat din cauza encefalopatiilor o stare
de decadere si de deldsare sau care au prezentat o
stare de violentd imprevizibila in cursul unei betii.
Este vorba de a determina, daca subiectul trebuie sa
fie protejat n viata civild sau daca este responsabil
de actele sale dupa un delict sau crima. Dupa pare-
rea unui expert, o persoand care suferd de o boala
mentald sau organica , un handicap sau o infirmitate,
trebuie sa intre in atentia unui judecdtor care poate
utiliza trei masuri de protectie care sunt de la cea mai
usoard la cea mai contrangatoare, protectia justitiei,
curatela si tutela.

Pe plan penal, codul de procedurd penald roman
prevede cé in fata oricdrei crime, jurisdictia de jude-
cata trebuie sa fie clarificata de avizul expertilor asu-
pra existentei eventualelor tulburdri mentale si prin
aprecierea gradului de responsabilitate a criminalului.
Misiunea expertilor asupra responsabilitatilor este sta-
bilita de articolul 184 din Codul de procedura penala,
unde se mentioneaza inclusiv faptul ca expertiza me-
dico-legald psihiatrica se efectueaza dupa obtinerea
consimtdmantului scris al persoanei ce urmeaza a fi
supusd expertizei, exprimat in prezenta unui avocat
ales sau din oficiu, in fata organului judiciar, iar n
cazul minorului si in prezenta ocrotitorului legal.

Problema responsabilitatii nu se pune la toxico-
man: se considera ci acesta a facut alegerea consu-
marii produsului si ca el trebuia sd fie informat de
consecintele neuropsihice ale administrarii de dro-
guri. Aceasta pozitie de principiu cunoaste totusi un
numar de exceptii, in special, cand trecerea la actul
criminal este sustinutd de o patologie mentala recu-
noscuta in raport cu persoana faptuitorului.

In cazul cand sunt solicitati experti ca urmare a
comiterii unui delict sau crimé de catre un alcoolic
dovedit, acestia vor studia doud aspecte privind ires-
ponsabilitatea suspectului: o betie patologica al carei
semn cardinal este amnezia completd a episodului
infractional ( betie confuza, betie delirantd) si o de-
teriorare intelectuald majora si durabila in evolutie
terminald a unui alcoolism cronic cu tulburari de ju-
decatd, de memorie si de atentie [3, p. 539].
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Expertizele pot fi dispuse atat in faza de cerceta-
re, cat si in faza de judecata, iar in ceea ce priveste
faza de urmarire penald, expertiza este obligatorie in
cazul infractiunilor de omor deosebit de grav, in ca-
zul persoanelor cu probleme psihice sau in situatia
mortii, dacd nu s-a stabilit un raport medico-legal.
Expertiza este obligatorie in cazul omorului deosebit
de grav, chiar daca infractiunea a ramas in faza de
tentativa [4, p. 74-76].

Expertiza psihiatrica se efectueaza aupra invinu-
itului sau inculpatului, in institutii sanitare de spe-
cialitate. Organul de cercetare penald, cu aprobarea
procurorului sau instantei de judecatd, dispune inter-
narea invinuitului ori inculpatului pe perioada nece-
sard.

S-au purtat discutii referitoare la un posibil con-
flict Intre expertiza psihiatrica solicitata de acuzat,
realizatd de un expert privat si expertiza psihiatrica
solicitata de stat.

Statul trebuie s aibd acces la inculpat prin inter-
mediul unui expert criminalist. In acest caz exper-
tul este nevoit sa interactioneze cu faptuitorul prin
intervievarea acestuia, sa analizeze circumstantele
personale ale faptuitorului de la momentul comiterii
faptei imputabile acestuia. Este necesara cooperarea
cu faptuitorul. Tacerea acestuia nu este utila in sen-
sul formarii unei opinii. Trebuie facuta o distinctie
netd intre obligarea acuzatului de a oferi declaratii si
constrangerea faptuitorului de a deveni o sursa pen-
tru obtinerea unor probe reale (J. Marcus op. cit. p.
741 — Jurisprudenta CEDO relevanta in materie - ca-
uza Saunders c. Regatul Unit).

Ascultarea persoanei, a carei punere sub interdictie
se cere, trebuie realizatd sub forma interogatoriului,
prin consemnarea intrebarilor puse de instantd si a
raspunsurilor date de cel vizat, numai astfel fiind asi-
guratd posibilitatea exercitarii controlului judiciar cu
privire la aprecierea instantei asupra stdrii mentale
a persoanei in cauza. Trebuie luate masurile cuveni-
te intre eventuala internare provizorie a paratului, in
vederea efectudrii unei noi expertize medico-legale
psihiatrice, respective, avizul Comisiei superioare
medico-legale din cadrul Institutului de Medicina
Legala Mina Minovici Bucuresti [5, p. 132].

Pot fi cauze in care persoana, care suferda de
alienatie mintalad si a carei stare de sandtate impu-
ne luarea unor masuri de protectie, precum punerea
sub interdictie, se poate sustrage in mod repetat de
la ascultarea sa in fata instantei , dar existand do-
vezi graitoare la dosar privind boala psihica grava
de care suferd, instanta poate dispune punerea sub
interdictie.

Aceasta ultima forma de constrangere poate viza
obtinerea de amprente, de imagini cu caracteristicile
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fizionomice ale faptuitorului. In toate aceste cazuri
poate exista o forma de constrangere din partea statu-
lui fara a atrage Incalcarea unor drepturi ale individu-
lui. Interviul realizat de expertul criminalist cu incul-
patul poate duce la oferirea unor declaratii cu privire
la circumstantele 1n care s-a savarsit fapta, precum si
aspecte care pot ardta existenta sau inexistenta dis-
cernamantului in respectivul interval. Astfel, ca pen-
tru stabilirea discernamantului, statul nu poate ape-
la decat la inculpat pentru obtinerea unei cooperari
din partea acestuia. Conform articolului 7 din Legea
1086/2000 cu privire la expertiza judiciara, consta-
tarile tehnico-stiintifice si medico-legale privitor la
respectarea drepturilor si libertatilor persoanei, la
efectuarea expertizelor judiciare este asiguratd res-
pectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
persoanei. Actiunile expertului si ale institutiilor de
expertiza judiciara care limiteaza exercitarea dreptu-
rilor si libertdtilor persoanei pot fi atacate in modul
stabilit de legislatiile de procedura.

Dupa ce expertul se informeaza cu privire la as-
pectele ce trebuie lamurite prin expertiza si dupa la-
muririle si explicatiile necesare din partea organelor
judiciare si a partilor, acesta trece la efectuarea ex-
pertizei.

Concluziile expertizei odata insusite de organul
de urmarire penald pot fi apreciate ca ducand la for-
marea convingerii organului de urmarire penala si
respectiv a instantei ca avand valoare probatorie de-
osebitd sau pot fi respinse si considerate fara valoare
atunci cand expertii nu au formulat concluzii pe baza
de date stiintifice si rationamente precise si au facut
o simpla apreciere subiectiva.

Concluziile probabile formulate de experti pot fi
folosite pentru stabilirea apartenentei de gen, specie
ori grup a unui obiect, stabilirea activitatilor de in-
treprins pentru lamurirea problemelor ce nu au fost
rezolvate prin expertizd si, in consecintd, valoarea
lor probatorie este validatd prin aprecierea asupra
ansamblului probelor in cauza. Cand concluziile ra-
portului de expertiza sunt neclare sau contradictorii,
organul de urmarire penala poate dispune efectuarea
unei noi expertize (art. 181 Cod de procedura pena-
13).

Insemnatatea probanta a expertizei atat in proce-
sul civil, cat si in procesul penal releva din insasi fap-
tul ca are o influentd insemnata si favorabila asupra
activitatii organelor de urmarire penala care sunt sin-
gurele care utilizeaza concluziile expertizei in sensul
adoptarii unei solutii corecte, motivate stiintific, in
cauza supusa judecatii. De asemenea eficienta aces-
tor expertize criminalistice depinde si de modul in
care organele de urmadrire penald si instantele de ju-
decata dispun in timp util efectuarea expertizei, pu-
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nand la dispozitia expertilor obiectele sau materiale
suficiente pentru realizarea cercetarii.

De exemplu, un domeniu important in exper-
tizele medico-legale este si cel privind stabilirea
paternitatii copilului. Dezvoltarea stiintei aduce si
alte posibilitati de expertizare, dar cu costuri mult ri-
dicate n ceea ce priveste reactivii necesari.

Un alt exemplu este molecula ADN care este o
moleculd mai stabila decat multe alte proteine care
fac de obicei obiectul analizei in laboratorul medi-
co-legal. Degradarea AND-ului poate interveni sub
actiunea unor factori din mediul ambiental, in special
umeditate, caldurd, razele ultraviolete, contaminarea
cu bacterii. Din acest motiv, prelevarea si conserva-
rea corecta a probelor biologice se face in conditii de
refrigerare, uscaciune si protectie fatd de lumina so-
lara. Neglijenta si ignorarea in manevrarea unor ast-
fel de probe poate prejudicia Intreaga testare, lucru
de nedorit de catre expertii specialisti , ducand la re-
zultate fals pozitive, fals negative sau neconcludente.
Nerespectarea unor conditii sau a protocoalelor de
lucru pot conduce la evaluarea gresitd a datelor si a
unei expertize esuate. Ca metodd moderna de analiza
, metoda genotiparii AND - identificarea umana are
aplicabilitate larga in domeniul medicinii-legale si
este utilizatd pentru identificarea suspectilor pe baza
de probe biologice recoltate de la locul faptei, dis-
culparea unor nevinovati, stabilirea filiatiei pe linie
maternd sau paternd, identificarea ramasitelor umane
rezultate in urma unor catastrofe sau atentate, iden-
tificarea agresorilor sexuali, probleme de emigratie,
stabilirea relatiilor de descendenta biologica cu apli-
cabilitate 1n antropologie. Analiza si interpretarea
informatiilor obtinute reprezinta etapa esentiala a in-
tregii proceduri. Tinta analizei ADN in scop judiciar
este de a testa ipoteza prin care doud probe recoltate
independent de la suspect si de la locul faptei provin
din aceeasi sursa biologic, daca exista sau nu relatie
de filiatie Intre doi indivizi.

Fiecare expertiza are un obiect specific cand pen-
tru lamurirea imprejurarilor de fapt ale cauzei urmea-
za ca un expert specialist cu o competenta stiintifica,
tehnica sau de altd natura sa aduca argumente inteme-
iate in scopul lamuririi cauzei si aflarii adevarului.

In materie de expertise, in special Tn materie pe-
nald, CEDO impune statelor obligatia ca acuzatul sa
poata solicita judecatorului dezbaterea contradicto-
rie a raportului de expertiza, inclusiv prin posibili-
tatea de a obtine audierea ca martor a unei persoane
susceptibile si combati evaluarea expertului[13]. In
Romania acest lucru nu se petrece astfel, expertul
criminalist avizat de organele judiciare, in unele ca-
zuri de organele de acuzare, procuror, nu beneficiaza
de aceleasi prerogative ca expertul criminalist oficial

31



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT IOPH/MYECKHIT KYPHAIL: TEOPHA 1 TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

(art. 7 OG 75/2000), avand doar dreptul sa formuleze
observatii cu privire la materialele examinate, modul
de efectuare a raportului de expertiza, obiectii cu pri-
vire la modul de efectuare a raportului de expertiza la
rezultatele expertizei. Un expert criminalist indepen-
dent ar trebui sa aiba aceleasi prerogative ca ale unui
expert criminalist oficial.

Clasificarea contemporana a expertizelor judicia-
re si criminalistice

Dupa domeniul stiintific, expertizele au fost cla-
sificate in: criminalistice, medico-legale psihiatrice,
judiciar-contabile, tehnice, merceologice, chimico-
fizice, biologice, judiciar-organice, veterinare.

In procesul civil se pot dispune expertize judici-
are dupa natura problemelor ce urmeaza a fi lamu-
rite, cum sunt expertiza topografica privind situatia,
insusirile si Intinderea terenurilor, expertiza tehnica
a constructiilor, expertiza de evaluare a bunurilor si
de formare a loturilor in caz de partaj judiciar, ex-
pertiza contabild, expertiza medicala privind stabi-
lirea incapacitatii de munca, stabilirea consecintelor
unor accidente sau savarsirea unor fapte ilicite asu-
pra starii organismului victimeli, stabilirea greselilor
in prescrierea tratamentului medical si in efectuarea
interventiior chirurgicale care au avut consecinte da-
undtoare asupra organismului bolnavului ori care au
provocat moartea, expertiza psihiatrica privind stabi-
lirea lipsei de discerndmant a persoanelor, in vederea
punerii sub lor sub interdictie prin hotarare judecato-
reascad, a stabilirii lipsei de discernamant la incheie-
rea unui act juridic etc.

Expertizele criminalistice au o subclasificare :

1.Experitiza balistica, cercetarea armelor de foc
si a urmelor folosirii lor. In procesul complex din
timpul tragerii si pana la parasirea tevii armei de ca-
tre proiectil sunt create urme pe tubul cartusului si pe
proiectil. Cu ajutorul expertizei se pot rezolva proble-
me ca identificarea modelului armei, seria, calibrul,
starea de functionare, posibilitatea de autodeclansare
a armei fara a actiona asupra tragaciului, datele care
atesta tragerea, distanta si directia din care s-a tras.
Pe langd examinarea armei este necesar examenul
munitiei care a facut obiectul material al infractiunii
de nerespectare a regimului armelor i munitiilor.

2.Expertiza documentelor - examinarea scrisu-
lui de mana, cu ajutorul cdrei se poate dovedi daca
documentul examinat este autentic sau contraficut,
pentru aceasta se tine cont de elementele de protectie
specifice unui document original de exemplu filigra-
nul, fir de siguranta, holograme, microtext, elemente
fluorescente, daca documentul prezintd modificari ,
radieri , adaugiri, acoperiri de text, retusuri, daca fo-
tografia titularului de pe documentul examinat a fost
inlocuita , daca impresiile de pe stampild depuse pe
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document au fost aplicate cu stampila autentica. in
examinarea tehnicd a documentelor sunt folosite teh-
nologii avansate precum comparatorul video-spectral
VCS5000 si comparatorul spectral FORAM 685-2,
lupa dactiloscopica stereo microscopul SMXX.

3.Expertiza traseologica sau identificarea obiec-
telor care au creat urmele descoperite la fata locului
respectiv urmele de iIncaltaminte, picioare, urmele
dintilor create pe corpul victimei, pe alimente, urmele
lasate de instrumente de spargere, urmele mijloacelor
de transport , resturi de fumat, cioburi , vopsea.etc.

4.Expertiza grafica, pentru identificarea scripto-
rului, expertul trebuie sa aiba in vedere caracteris-
ticile limbajului scris, gradul de cultura, fondul de
cuvinte, asezarea textului, natura greselilor gramati-
cale, existenta unor expresii , folosirea unor termeni
profesionali. Cu cat textul in litigiu este mai scurt,
cu atat mai mare trebuie sa fie cantitatile de scris de
proba pentru ca expertul sa poatd urmarii secventele
caracteristice.

In ceea ce priveste semnaturile —pentru a pune in
evidentd eventualele urme care atestd ca semnatura in
litigiu nu este autentica, expertul foloseste un stereo-
microscop sau un convertor electrooptic care studia-
za traseul semnaturii, daca existd urme de trasferare
a semndturii de pe un alt document, retusuri, urme de
substante cu care s-a copiat initial semnatura.

5.Expertiza fotografiilor si a imaginilor video.
Organele judiciare sunt puse in situatia de a descoperii
autorul unei infractiuni dupa datele si relatarile unui
martor ocular al victimei care a retinut unele sem-
nalmente exterioare ale infractorului. Aceasta identi-
ficare a persoanelor dupa semnalmente exterioare a
fost denumita metoda portretului vorbit. In descrie-
rea semnalmentelor se are in vedere prin comparare
anumite particularitati morfologice ale fetei, cicatrici
chirurgicale, alunite, riduri, cute ale fetei. In functie
de impartirea fetei in etajul frontal, etajul nazal, etajul
bucal, expertul criminalist analizeaza atat caracteris-
ticile generale, cat si caracteristicile individuale.

6.Expertiza accidentelor de trafic rutier. Ex-
pertizele accidentelor de trafic rutier sunt expertizele
tehnice auto, adica cele care stabilesc aspecte lega-
te de accidentele de circulatie in care sunt implicate
autovehicule si anume, dinamica producerii acciden-
telor, evaluarea probelor produse. In realizarea unei
astfel de expertise, expertii tehnicii se preocupa a de-
termina viteza de circulatie a autovehiculelor, spatiul
de oprire, respectarea acestor elemente din punct de
vedere al legislatiei, starea drumurilor ca element fa-
vorizant al accidentelor, si, de asemenea, strarea teh-
nicd a autovehiculelor si a elementelor componente,
(cauciucuri , frane, directie). Ca punct important in
efectuarea acestor expertize este evaluarea pagubelor
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produse prin accident, starea tehnica a autovevicule-
7.Expertiza fizico-chimicd. Majoritatea probelor
ridicate de la fata locului constituie o matrice neuni-
tara din punct de vedere al compozitiei chimice, ex-
pertizarea presupune abordarea unui expert chimist
cu o pregatire deosebitd si o gama larga de mijloace
si metode analitice. Expertizele fizico-chimice se cla-
sificd in functie de infractiuni, deoarece in majorita-
tea cazurilor existd o legatura intre natura substantei
care face obiectul expertizei si infractiunea comisa.
De aceea aceste expertize se clasifica in functie de
cause, de exemplu: incendii, explozii, accidente ru-
tiere, intoxicatii cu moartea victimei, trafic sau con-
sum de stupefiante, trafic cu metale pretioase, falsuri
in documente, falsuri de produse alimentare si bau-
turi alcoolice, falsuri de obiecte de patrimoniu etc.

Au fost incluse in clasa expertizelor criminalisti-
ce - expertiza urmelor digitale palmare, expertizele
bancnotelor, monedelor, titlurilor de credit, expertiza
urmelor ldsate de fiinte pe obiecte, expertiza explozi-
ilor, incendiilor si a accidentelor de munca, expertiza
portretului vorbit.

Aceasta clasificare nu poate fi considerata defini-
tiva si deplind, ea se va perfectiona. Oricum ea poate
servi ca baza a realizarii unui catalog cu experti, dar
poate determina realizarea unor centre de pregatire si
instruire a cadrelor de experti.

Conform prevederilor din Codul de procedura pe-
nala, aprecierea expertizelor se face prin prisma exa-
mindrii tuturor probelor administrate in cauza. Pentru
formarea unei convingeri temeinice, organele judici-
are trebuie sa dispund de toate elementele necesare
pentru aprecierea justd a concluziilor raportului de
expertiza [11, p. 389]. In cazurile in care expertizele
contin informatii care nu se coroboreazd cu celelalte
probe, expertizele pot fi inlaturate printr-o motivare
temeinica. Noul Cod de Procedura Penala prevede 1n
mod expres cine poate cere dispunerea unei exper-
tize in faza de urmarire penald, putand cere partile,
subiectii procesuali principali sau avocatii acestora,
iar in faza de judecata, partile, partea vatamata sau
avocatii acestora, procurorul. Cererea de efectuare
a expertizei trebuie formulata in scris cu indicarea
faptelor si imprejurarilor supuse evaluarii si a obiec-
tivelor care trebuie lamurite de expert.

In cadrul sistemelor juridice europene, judecato-
rul are posibilitatea de a solicita serviciile unui expert
a carui sarcina este aceea de a-1 lamuri asupra proble-
melor tehnice necesare aflarii adevarului. Prin urmare
atat In procesul penal, cat si in procesul civil expertul
are o pozitie importantda dand astfel activitatii sale o
garantie cd elementele aduse la masa judecatorului
pot determina o hotérare intemeiata pe adevar.
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CLASIFICAREA ELEMENTELOR COSTULUI CRIMINALITATII

Dj. VASILOI,
lector universitar, doctorand, ISPCA

REZUMAT
Elementele, ce determind costul criminalitatii, reprezintd un aspect important in elaborarea metodologiei de calcul a
cheltuielilor suportate ca urmare a fenomenului criminalitatii in Republica Moldova. Determinarea acestor elemente consti-
tuie o prioritate pentru cercetdtori, mai ales ca reusita cercetarii efectuate depinde in mare masura de acestea. Ca urmare a
analizei efectuate, am descoperit unele insusiri comune ale acestor elemente dupa care a fost propus ca acestea sa fie clasi-
ficate dupa mai multe criterii.
Cuvinte cheie: elemente, cost, criminalitate, criterii

CLASSIFICATION OF CRIME COST ELEMENTS

Dj. VASILOI,
lecturer, doctoral student, ISPCA

RESUME
The elements that determine the cost of crime are an important aspect in the elaboration of the methodology for calcu-
lating the expenses incurred as a result of the phenomenon of criminality in the Republic of Moldova. Determining these
elements is a priority for researchers, especially since the success of research depends heavily on them. As a result of the
analysis we have discovered some common features of these elements, after which it was proposed that they be classified

according to several criteria.
Key words: Elements, cost, criminality, criteria

ntroducere. Orice stiinta, printre care si Cri-
minologia, are ca scop cunoasterea obiectiva.
Cu toate acestea, cunoasterea obiectiva este posi-
bild numai in cazul unor metode cantitative, fiabile
care permit sa se masoare in mod adecvat fenome-
nul observat si sd se stabileasca, astfel, starea lui.
Din cauza unei varietati de motive (incepand de la
dificultatile de observare si fixare a proceselor soci-
ale si terminand cu latenta ridicatd a anumitor tipuri
de infractiuni) Criminologia are posibilitati limitate
de masurare a crimei. Dupa cum cunoastem, cea mai
populara si recunoscuta sursa de informatii cu privire
la criminalitate o reprezinta statisticile oficiale ale or-
ganelor de drept, dar, in virtutea specificului evidentei
documentare a unor astfel de date, acestea de multe
ori nu contin informatiile necesare pentru stiinta, in
ce priveste criminalitatea. in cazul nostru, principa-
lul dezavantaj va fi incompletitudinea informatiilor
cu privire la consecintele crimelor comise. In ciuda
fiabilitatii unor unitati statistice de contabilitate pri-
vind stabilirea marimii daunei cauzate de infractiune,
totusi n ce priveste alte pierderi (indirecte), acesea
nu sunt incluse si nici nu pot fi reflectate in materi-
alele dosarelor in cauzele penale. intre timp, pentru
a rezolva problemele de cercetare, ne axam pe acele
informatii pe care le-am obtinut, considerandu-le uti-
le si necesare.
Adaptarea statisticii penale la colectarea acestor
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informatii nu este posibild deocamdata, deoarece
aceasta nu reprezinta obiectivul urmaririi penale. Tot-
odata, nici nu putem suprapune modelul de estima-
re a pierderilor indirecte (argumentata din punct de
vedere stiintific), cu toate imprejurarile concrete ale
infractiunilor. Iesirea din aceastd situatie complicata
o putem gasi doar 1n elaborarea unei metodologii de
calculare a costului criminalitatii. Mai mult, acesta ar
include acele elemente care ar duce la obtinerea unor
cifre reale.

O astfel de abordare ar permite, pe de-o parte, tu-
turor organelor de a duce o evidentd interna a chel-
tuielilor necesare pentru combaterea sau contracara-
rea criminalitatii, iar, pe de altd parte, statul ar putea
directiona Tn mod corespunzator sursele bugetare.

Intr-una dintre cercetdrile anterioare a fost pusa in
discutie problema determinarii elementelor costului
criminalitatii, fapt ce a dus la constatarea cd la mai
multi cercetatori, rusi, englezi si americani, existd
diferente in elementele din care ar fi format “costul”
criminalitatii. Acesta, deoarece fiecare societate are
propriile politici, structure, mecanisme cu referire la
fenomenul criminalitatii. Totodata, cercetatorii ana-
lizeaza propria realitate la care raportaza studiul, pe
care il efectueaza, si constatirile obtinute. In cele ce
urmeaza vom prezenta doar citeva exemple ale mo-
delului de constituire al costului criminalitatii. Astfel
cercetatorii rusi propun urmatoarele elemente:
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1. Cheltuielile suportate de stat, societate, persoa-
nele juridice si persoanele fizice privind prevenirea
criminalitatii, adica punerea in aplicare a masurilor
speciale de protectie fatd de riscurile prognozate.

2. Pierderea suportata de stat, societate, persoanele
juridice si persoanele fizice in legatura cu comiterea
infractiunilor.

3. Cheltuielile pentru eliminarea consecintelor
savarsirii infractiunii sunt legate In mod direct cu re-
stabilirea situatiei care a existat nainte de comiterea
infractiunii, plata compensatiei, rambursarea asigura-
timelor si a rudelor lor, scaderea gradului de ocupare
a fortei de munca, productivitatea muncii, pierderea
venitului, suspendarea activitatilor organizatiilor si
asa mai departe.

4. Cheltuielile de intretinere a sistemului organe-
lor de drept si cel judecatoresc, organele de executare
a pedepsei, precum si toate infrastructurile necesare,
reprezintd o componentd semnificativa a cheltuielilor
de stat, iar marimea lor stabilita in termeni absoluti
creste anual.

5. Costul procedurii penale, adicd a cheltuielilor
organelor de stat in urmarirea penala si a instantei de
judecata, suportate in legatura cu necesitatea de a des-
coperi si investiga infractiunile, procesul de judecata
in solutionarea cauzei, solutionarea problemelor de
procedura aparute in timpul executarii pedepsei pe-
nale, precum si supravegherea si reluarea cazurilor in
prezenta circumstantelor nou descoperite.

6. Costurile de executare a pedepsei si prevenirea
recidiveli, cheltuielile organelor de stat i organizatiilor
publice suportate in legatura cu executarea pedepsei,
in legaturd cu resocializarea condamnatilor, precum
si punerea in aplicare a activitatilor care vizeaza pre-
venirea recidivei (angajarea in campul muncii, moni-
torizarea executarii conditionate a pedepsei penale).

Pe cand criminologul american H. G. Demmert
propune mai putine elemente din care ar fi format
costul criminalitatii, precum:

1. Raul nemijlocit cauzat de comportamentul cri-
minal;

2. Cheltuielile suportate de societate in procesul
de profilaxie si prevenire a infractiunilor, atragerea la
raspundere a infractorilor;

3. Pierderile suportate de Insusi infractorul pentru
savarsirea infractiunii sau executarea pedepsei, pier-
deri ce le-ar fi putut cheltui in activitatea social-utila.

Intr-un raport al Marii Britanii din anul 2000, ele-
mentele care formau costul criminalitatii erau tot trei,
doar ca altele:

1. Bugetul statului indreptat spre minimizarea ris-
cului de a deveni victima a infractiunii (cost in antici-
pation of crime);

DECEMBRIE 2017

2. Aprecierea baneasca a raului cauzat victimei ca
rezultat al savarsirii infractiunii;

3. Cheltuieli pentru intretinerea si functionarea
sistemului de justitie penald (cost of response to cri-
me).

Dupa cum putem observa aceste abordari sunt pa-
sibile de obiectii. Astfel criminologul American H. G.
Demmert a inclus ca element al costului criminalitatii
si pierderile suportate de infractor, aceasta insa nu se
regaseste printre elementele propuse de ceilalti cerce-
tatori. Totodata elementele 4 si 5 propuse de cerceta-
torii rusi pot fi comasate.

Atunci cand am extras fiecare element si l-am su-
prapus la realitatile Republicii Moldova, am constat
cd unele dintre acestea nu corespund tarii noastre,
iar includerea lui ca element care ar determina costul
criminalitatii ar duce la inutilitatea calculului efectu-
at. Respectiv elementul propus de criminologii ameri-
cani ’Pierderile suportate de insusi infractorul pentru
savarsirea infractiunii sau executarea pedepsei, pier-
deri ce le-ar fi putut cheltui in activitatea social-utila”,
nu se regaseste in modelul propus de noi. De aseme-
nea unele elemente propuse in literatura de specialita-
te rusa pot fi comasate. Astfel propunem urmatoarele
elemente pentru formarea costului criminalitatii:

1. Cheltuieli suportate de institutii ale statului
pentru prevenirea criminalitatii;

2. Cheltuieli suportate de societate si institutii ale
statului implicate 1n activitatea anticrima;

3. Cheltuieli de 1inlaturare a
criminalitatii.

Ca urmare a analizei efectuate,am descoperit une-
le insusiri comune ale acestor elemente. Si propunem
ca ele sa fie clasificate dupa mai multe criterii. Astfel,
un criteriu ar fi dupa provenienta sursei:

1. Public;

2. Privat.

Am observant ca sursele publice pot fi subclasifi-
cate dupa criteriul tipului de activitate, in:

a) anticrima,

b) inlaturare a consecintelor;

¢) compensatii

Sursele privind activitatea anticrima pot fi clasi-
ficate in:

a. pentru prevenire nerepresiva;

b. pentru prevenire represiva.

In ce priveste sursele private, aici putem include
proiectele, ajutorul umanitar, ONG- urile, etc.

In viziunea unor autori rusi, precum M.M. Babaev
si V.E. Kvasis, ’costul” criminalitatii este identificat
cu consecintele sociale ale acestora, iar altii considera
ca termenul de consecinte are un continut mai larg de-
cat cel de “cost” al criminalitatii [1, p. 246; 2, p. 9; 5,
p. 63-85]. Noi impartasim opinia, conform careia cos-

urmarilor
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tul criminalitétii intrd n consecintele sociale ale aces-
tora. In literatura de specialitate, ,,costul” crimei este
identificat cu conceptul de consecintele sociale ale
criminalitatii sau recunoscut ca parte a acestora [ 1, p.
246;2,p.9; 5, p. 63-85]. Identificarea acestor catego-
rii are loc fie printr-o largé interpretare a termenului
,,costul” criminalitatii, ﬁq prin ingustarea termenului
de ,,consecinte sociale”. In primul caz, in continutul
»costul” criminalitatii se include totalitatea daunelor
cauzate n fapt, si pe care statul, societatea, cetatenii
sunt fortati ,,sa le dea”, ,,sd le achite”, ceea ce acestia
inevitabil trebuie s piarda din cauza infractionalitatii.
In al doilea caz, oamenii de stiinta reduc continutul
consecintelor sociale ale criminalitatii pana la acel
volum de daune pe care pot sa le determine, sa le nu-
mere si sd le deconteze.

Efectudnd o analizd comparativa a continutului
categoriilor studiate putem sa efectuam o deosebire a
acestora pentru realizarea scopului studiului nostru.

In primul rand, categoriile prezentate variaza dupa
continut. Astfel, continutul consecintelor sociale ale
criminalitatii reprezintd totalitatea daunelor cauza-
te de crime, relatiilor sociale, economice, publice,
morale, psihologice si altele, exprimate in totalitatea
schimbarilor negative, directe si indirecte, mijlocite
si nemijlocite, aferente comportamentului criminal,
precum si un set de cheltuieli economice si de altd
naturd ale statului, societatii si cetdtenilor asocia-
te cu rezistenta criminalitatii si profilaxia sociald a
criminalitatii.

,»Costul” criminalitatii este format prin interme-
diul evidentei a diferitor tipuri de pierderi constatate
si evaluate ale infractiunilor. In consecintd, notiunea
de consecinte sociale ale criminalitatii au un continut
mai voluminos si mai complex, care cuprinde in sine
si ,,costul” criminalitatii.

In al doilea rand, ,,costul” infractiunii este deter-
minat exclusiv din pierderile, costurile si cheltuieli-
le calculate si determinarea cérora este posibila si in
mod clar legate cauzal de comiterea infractiunilor.

Consecintelor sociale se atribuie si totalitatea schim-
barilor negative. Dar aceste consecinte pot fi atat di-
rect, cat si indirect legate de infractiune, atat exact
numarabile, cit si nenumadrabile, atit determinate, cit
si nedeterminate concret. Dar cel mai important lucru
este ca survenirea lor a fost cauzata de criminalitate.

Concluzie. Ca urmare a fundamentarii teoretico-
metodologice a costului criminalitatii, putem obtine
determinarea cat mai reala a cheltuielilor efectuate in
Republica Moldova.
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REGLEMENTARI INTERNATIONALE PRIVIND COMBATEREA SI
PREVENIREA CORUPTIEI SI PROTECTIONISMULUI

Sulaiman MAHMOUD,
doctorand ULIM.

REZUMAT

Combaterea si prevenirea coruptiei au fost si sunt mereu in atentia multiplelor organisme internationale considerand
ca acest flagel reprezintd o grava amenintare a principiilor si valorilor fundamentale ale statelor, flagel care submineaza
increderea cetatenilor, dduneaza preeminentei dreptului, incalca drepturile omului si pune in pericol progresul social si
economic.

Circumstantele si cauzele in care se dezvolta coruptia, amploarea deosebitd pe care o capatd in toatd lumea, efectele ei
nu pot sa nu trezeasca ingrijorarea comunitdtii internationale.

Cuvinte-chee: coruptie, organisme internationale, amenintare, comunitate internationald, pericol social, pericol
economic.

INTERNATIONAL REGULATIONS ON COMBATING AND PREVENTING CORRUPTION
AND PROTECTION

Sulaiman MAHMOUD,
Ph.D student (ULIM)

SUMMARY
Combating and preventing corruption has been and is always in the attention of multiple international bodies, consi-
dering that this scourge is a serious threat to the fundamental principles and values of states, a scourge that undermines
citizens’ confidence, damages the preeminence of rights, violates human rights and endangers social and economic progress.
The circumstances and causes in which corruption develops, the great extent it derives throughout the world, its effects
arouse the concern of the international community
Keywords: Corruption, international bodies, serious threat, international community, social danger, economic danger.

Introducere. Combaterea si prevenirea coruptiei
au fost si sunt mereu in atentia multiplelor or-
ganisme internationale considerand ca acest flagel
reprezintd o grava amenintare a principiilor si valori-
lor fundamentale ale statelor, flagel care submineaza
increderea cetatenilor, dduneaza preeminentei dreptu-
lui, incalca drepturile omului si pune in pericol pro-
gresul social si economic.

Circumstantele si cauzele in care se dezvolta
coruptia, amploarea deosebita pe care o capata in toa-
ta lumea, efectele ei nu pot sa nu trezeasca ingrijora-
rea comunitatii internationale. Desi nu este un feno-
men nou aparut, preocuparea majoritatii statelor fata
de fenomenul coruptiei s-a intensificat sensibil in ulti-
ma perioada, mai ales In conditiile internationalizarii
acestui fenomen si aparitiei unor noi forme de crimi-
nalitate, care sunt asociate si cu faptele de coruptie,
ceea ce s-a reflectat si in adoptarea unor politici si
mecanisme institutionale la nivelul Consiliului Euro-
pei si nu numai[l].

Scopul studiului. Deoarece art.11 din Constitutia
Romaniei, precum si art.4 din Constitutia Republicii
Moldova fixeaza dispozitia precum ca ambele state se
obliga sa Indeplineasca intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce le revin din tratatele la care sunt parte,
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iar Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac
parte din dreptul intern, ne-am pus sarcina de a ana-
liza documentele forurilor internationale, ratificate
de parlamentul Romaniei si al Republicii Moldova,
pentru a identifica cele mai importante actiuni care
necesita a fi realizate.

Rezultatele obtinute. Abordarea proble-
mei coruptiei si aspectele luptei cu ea pe plan
international au o istorie destul de bogatd. Pentru
prima datd practicile coruptiei, in ceea ce priveste
tranzactiile comerciale internationale, sunt analizate
la nivel mondial de Adunarea Generala a ONU, care
a luat atitudine in aceasta privintd prin Rezolutia
nr. 3514 din 15 decembrie 1975. Urmeaza: sase
conferinte internationale impotriva coruptiei, intre
1983-1994; Conferinta Natiunilor Unite din 1989;
Congresul Natiunilor Unite (1990) si Rezolutia spe-
ciald adoptata in cadrul lui; seminarul din 1994 pri-
vind coruptia pe pietele de tranzitie; Conferinta de la
Freiburg din 1994; Conferinta ministrilor europeni ai
justitiei din 1994; sedinta speciald asupra coruptiei
la Congresul IX al ONU pentru prevenirea crimei,
Egipt, 1995; Declaratia ONU cu privire la coruptie
si mitd in activititile comerciale transnationale,
1996; Codul international cu privire la conduita
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functionarilor publici adoptat de Adunarea Generala
a ONU, 1996.

Din aceste considerente, documentele adoptate
de catre organismele internationale, fiind ratificate de
catre statele membre ale acestora, imbraca forma de
norme de drept international, care reprezintd reguli
de conduita cu caracter obligatoriu stabilite prin acor-
dul de vointa a subiectelor sale si indeplinite de catre
acestea in mod benevol sau, in caz de necesitate, cu
aplicarea unor masuri de constrangere [2].

Normele dreptului international, fiind acceptate
prin ratificare de catre statele membre, obtin un statut
de norma de drept intern sau servesc ca baza pentru
adoptarea unor acte normative specifice. Si in primul
si in al doilea caz, normele au un caracter obligatoriu,
se aplica benevol sau prin constrangere. Cat priveste
normele dreptului intern, vom mentiona cé constran-
gerea este executatd de un sistem de organe executive
si judecatoresti ale statului, iar in normele dreptului
international, constrangerea este exercitatd de Insesi
subiectele ordinii juridice internationale, de regula de
catre state, in baza normelor de drept international in
vigoare si 1n limitele admise de tratatele internationale
respective.

Dupa numarul de participanti si sfera de aplicare
in spatiu, normele dreptului international se clasifica
in norme universale care reglementeaza relatiile din-
tre subiectele de drept international, al caror obiect
reprezintd un interes general $i norme cu caracter
local care reglementeaza relatii din cadrul unui cerc
determinat de subiecte, iar obiectul relatiilor regle-
mentate prezintd un interes preponderent pentru un
numar limitat de state.

Conventia Natiunilor Unite impotriva corupti-
ei [3]. Ca structurd generala Conventia este compusa
din opt capitole, divizate in 71 de articole: dispozitii
generale, masuri preventive, incriminarea si aplicarea
legii, cooperarea internationald, recuperarea bunuri-
lor infractiunii, asistenta tehnica si schimbul de infor-
matii, mecanisme de implementare, dispozitii finale.
Sectoarele vizate de conventie sunt coruptia in secto-
rul public si privat.

In Conventie nu se da o definitie a coruptiei, con-
siderand ca acest concept este n continud evolutie si
natura sa comportd multiple abordar, insa Conventia
defineste notiunile de agent public prin care se inte-
lege:

(1) orice persoana care detine un mandat legislativ,
executiv, administrativ sau judiciar al unui stat parte,
care a fost numita ori aleasa, cu titlu permanent sau
temporar, care este remunerata ori neremunerata, si
oricare ar fi nivelul sau ierarhic;

(2) orice persoana care exercita o functie publica,
inclusiv pentru un organism public sau o intreprinde-
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re publica, ori care presteaza un serviciu public, asa
cum acesti termeni sunt definiti in dreptul intern al
statului parte si aplicati In domeniul pertinent al drep-
tului acestui stat;

(3) orice persoana definitd ca “agent public” in
dreptul intern al unui stat parte.

Totusi, In scopurile anumitor masuri specifice pre-
vazute in Conventie, prin agent public se poate in-
telege orice persoana care exercitd o functie publica
sau care presteaza un serviciu public, aga cum acesti
termeni sunt definiti in dreptul intern al statului parte
si aplicati in domeniul pertinent al dreptului acestui
stat.

Conventia stabileste anumite actiuni care trebuie
intreprinse de statele membre in scopul combaterii
coruptiei, cum ar fi:

Politici_si_practici_de prevenire a _coruptiei prin
care fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in
vedere, conform principiilor fundamentale ale sis-
temului sau juridic, politici de prevenire a coruptiei
eficiente i coordonate care favorizeaza participarea
societatii si care reflecta principiile de stat de drept,
buna gestiune a problemelor politice si bunurile pu-
blice, de integritate, transparentd si responsabilitate.
Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic
instrumentele juridice i masurile administrative per-
tinente pentru a determina daca acestea sunt cores-
punzatoare pentru a preveni si combate coruptia.

Organismul sau organismele de prevenire a co-
ruptiei prin care se intelege ca fiecare stat parte face
astfel incat, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sdu juridic, sa existe unul sau mai multe
organisme, dupa cum convine, insarcinate sa previna
coruptia prin mijloace legale. Fiecare stat parte acor-
da organismului sau organismelor mentionate inde-
pendenta necesara, conform principiilor fundamenta-
le ale sistemului sau juridic, pentru a permite exer-
citarea eficientd a functiilor lor la adapost de orice
influenta nedorita. Resursele materiale si personalul
specializat necesar, precum si formarea de care acest
personal poate avea nevoie pentru a-si exercita func-
tiile ce trebuie sa le fie furnizate.

Sectorul public  prin care se are in vedere ca
fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si con-
form principiilor fundamentale ale sistemului sau ju-
ridic, sa adopte, sa mentina si sa consolideze sisteme
de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitatii, de
promovare si de pensionare a functionarilor si, daca
este cazul, a altor agenti publici nenumiti. Fiecare stat
parte are in vedere, de asemenea, sa adopte masuri
legislative si administrative corespunzatoare, compa-
tibile cu obiectivele prezentei conventii si conforme
cu principiile fundamentale ale dreptului sau intern,
cu scopul de a determina criterii pentru candidatura
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si alegerea la un mandat public; Fiecare stat parte are
in vedere, de asemenea, sa adopte masuri legislati-
ve si administrative corespunzatoare, compatibile cu
obiectivele prezentei conventii si conforme cu princi-
piile fundamentale ale dreptului sau intern, cu scopul
de a spori transparenta finantarii candidaturilor la un
mandat public electiv si, eventual, a finantarii partide-
lor politice; Fiecare stat parte se straduieste, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa
adopte, s mentina si s consolideze sisteme care sa
favorizeze transparenta si sa prevind conflictele de
interese.

Codurile de conduita ale agentilor publici ceea ce
inseamna ca pentru a lupta Tmpotriva coruptiei, fie-
care stat parte incurajeaza in mod special integrita-
tea, cinstea si raspunderea agentilor publici, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic;
In particular, fiecare stat parte se straduieste sa aplice,
in cadrul propriilor sisteme institutionale si juridice,
coduri sau norme de conduitd pentru exercitarea co-
recta, onorabild si corespunzatoare a functiilor publi-
ce; Pentru aplicarea dispozitiilor prezentului articol,
fiecare stat parte ia act, dacd este cazul si conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic,
de initiativele pertinente ale organizatiilor regiona-
le, interregionale si multilaterale, precum Codul in-
ternational de conduitd al agentilor functiei publice,
anexa la Rezolutia nr. 51/59 a Adunarii generale din
12 decembrie 1996; Fiecare stat parte are in vedere,
de asemenea, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, sa aplice masuri si sisteme de
naturd sa Inlesneasca semnalarea prin agentii publici
ai autoritatilor competente a actelor de coruptie des-
pre care au luat cunostingd in exercitiul functiilor lor;
Fiecare stat parte se straduieste, daca este cazul si
conform principiilor fundamentale ale dreptului sau
intern, sa aplice masuri si sisteme care sa-i oblige
pe agentii publici sd declare autoritatilor competente
toate activitatile exterioare, orice ocupatie, orice pla-
samente, orice bunuri si orice dar sau avantaj substan-
tial din care ar putea rezulta un conflict de interese cu
functiile lor de agent public; Fiecare stat parte are in
vedere sd ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, masuri disciplinare sau alte ma-
suri care se dovedesc a fi necesare impotriva agentilor
publici care Incalca codurile ori normele instituite n
baza prezentului articol.

Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice
se intelege ca fiecare stat parte ia, conform principii-
lor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile
necesare pentru a stabili un sistem corespunzator de
achizitii publice care sd se bazeze pe transparenta,
concurentd si criterii obiective pentru luarea de deci-
zii si care, intre altele, sa fie eficiente pentru preveni-
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rea coruptiei. Fiecare stat parte ia, conform principii-
lor fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile
corespunzatoare pentru a promova transparenta si
responsabilitatea in gestiunea finantelor publice.

Aceste sisteme, pentru aplicarea carora se poate
tine seama de valori-cadru, prevad mai ales urmatoa-
rele actiuni:

a) difuzarea publica a informatiilor privind pro-
cedurile de achizitii publice si contracte, aici fiind
cuprinse informatiile despre apelurile de oferte si de
informare corespunzatoare asupra atribuirii de con-
tracte, fiind lasat suficient timp potentialilor ofertanti
pentru a stabili si nscrie oferta lor;

b) stabilirea anterioara a conditiilor de participare,
inclusiv criteriile de selectie si de atribuire, si regulile
apelurilor de oferte si publicarea lor;

c) folosirea criteriilor obiective si predeterminate
pentru luarea de decizii privind achizitiile publice, cu
scopul de a facilita verificarea ulterioara a aplicarii
corecte a regulilor sau procedurilor;

d) un sistem de recurs intern eficient, inclusiv un
sistem de apel eficient, care sa garanteze exercitiul
cailor de atac 1n cazul incalcarii regulilor sau proce-
durilor stabilite conform prezentului paragraf;

Informarea publicului obliga fiecare stat parte sa
ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului
sdu intern, masurile necesare pentru a spori transpa-
renta administratiei sale publice, inclusiv 1n ceea ce
priveste organizarea, functionarea si procesele deci-
zionale, daca este cazul. Aceste masuri pot include, in
special: a) adoptarea de proceduri sau de reglementari
care sa permitd publicului obtinerea, daca este cazul,
a informatiilor asupra organizarii, functionarii si pro-
ceselor decizionale de administratie publica, precum
si, tindnd seama de protectia vietii private si a datelor
personale, asupra deciziilor si actelor juridice care i
privesc; b) simplificarea, daca este cazul, a procedu-
rilor administrative, cu scopul de a facilita accesul
publicului la autoritatile de decizie competente; §i c)
publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor ra-
poarte periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul
administratiei publice.

Conventia adopta o maniera descriptiva, care
acopera forme variate de coruptie care existd in pre-
zent, dar ofera cadrul si pentru forme ce pot aparea
in viitor. Astfel, Conventia obliga statele membre sa
prevada ca infractiuni: coruptia, traficul de influen-
ta, abuzul de functie, imbogdtirea ilicita (inclusiv
din sectorul privat), spalarea produsului infractiunii,
tainuirea, obstructionarea bunei functionari a justiti-
ei. Conventia mai obliga la incriminarea faptelor de
coruptie comise de persoanele juridice si a faptelor de
participatie si pregatire ori tentativa a unor asemenea
infractiuni.
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Programului Global impotriva Coruptiei [4].
Nici Programul Global nu da o definitie a coruptiei
insd, se declara ca: ,esenta fenomenului coruptiei
constd n abuzul de putere savarsit in scopul obtinerii
unui profit personal, direct sau indirect, pentru sine
sau pentru altul, in sectorul public sau in sectorul pri-
vat” [5].

In art.15 al acestui document, denumit ’Mituirea
functionarilor publici nationali” se stabileste ca fie-
care stat poate sa adopte masurile legislative si altele
care ar putea fi necesare pentru a stabili cazurile de
infractiuni penale, atunci cand sunt savarsite cu in-
tentie, cum ar fi:

(a) promisiunea, oferirea sau darea, unui func-
tionar public, direct sau indirect, a unui nejustificat
avantaj, pentru el personal, ori pentru altd persoana
sau entitate, pentru ca acesta sa se abtina de la exerci-
tarea functiilor sale oficiale;

(b) solicitarea sau acceptarea de catre un functio-
nar public, direct sau indirect, a unui avantaj nejusti-
ficat, pentru el personal ori pentru altd persoana sau
entitate, pentru ca acesta sa se abtina de la exercitarea
functiilor sale oficiale.

Programul contine unele explicatii asupra unor
elemente caracteristice actelor de coruptie, printre
acestea vom nominaliza: A

e Abuzul de putere discretionara. In unele cazuri,
coruptia poate implica abuzul de putere discretionara
care imbraca forma unui castig personal. De exem-
plu, un oficial responsabil din Guvern poate exercita
libertatea de a achizitiona bunuri sau servicii de la o
societate in care el detine un interes personal sau pro-
pune dezvoltari imobiliare, care vor duce la cresterea
valorii acestora. Un astfel de abuz este adesea asociat
cu birocratii in cazul in care nu exista structuri de su-
praveghere sau de responsabilitate sau in cazul in care
normele de luare a deciziilor sunt atdt de complexe
incat acestea neutralizeaza eficienta responsabilitatii.

e Favoritismul, nepotismul si clientelismul. in
general, favoritismul, nepotismul si clientelismul im-
plica abuzuri de putere discretionard. Astfel de abu-
zuri, nu sunt guvernate de interesul propriu al unui
functionar, dar reprezinta interesele cuiva legate de el
sau de un membru dintr-o familie, partid politic, grup
religios sau de alta natura. Aceasta se realizeaza prin
darea de mita de catre cineva unui functionar ca sa-1
angajeze Intr-un anumit serviciu sau daca un func-
tionar corupt angajeaza o ruda de a sa actionand in
schimbul beneficiului de a avansa interesele familiei.

e Exploatarea conflictului de interese. Cele mai
multe forme de coruptie implica crearea sau exploata-
rea unor conflicte intre responsabilitatile profesionale
ale unui individ corupt si interesele sale personale.
Acceptarea de mitd creeaza un astfel de conflict de

40

interese. Cele mai multe cazuri de delapidare, furt sau
frauda implica un individ care cedeaza ispitei luand
un avantaj necuvenit in urma unui conflict de intere-
se. Atat in sectorul public, cat si 1n cel privat, angajatii
si functionarii se confrunta de obicei cu circumstante
in care interesele lor personale intrd in conflict cu cele
din responsabilitatea lor de a actiona in interesul su-
perior al statului sau al angajatorului lor.

Programul Global impotriva Coruptiei contine in
sine un set detaliat de instrumente specifice, destina-
te utilizarii de catre functionarii care sunt chemati sa
elaboreze strategii anti-coruptie, precum si sa dezvol-
te si sd pund 1n aplicare fiecare element specific din
strategii. Programul contine la fel si diferite studii de
caz, demonstrand exemple menite si ilustreze utili-
zarea unor instrumente individuale si combinatii de
instrumente 1n practica, care ofera informatii despre
conditiile in care un anumit program va fi sau nu va
fi functional si modul in care diferite instrumente pot
fi adaptate sau modificate pentru a se potrivi circum-
stantelor 1n care acestea sunt susceptibile de a fi utili-
zate.

Rezolutia Conferintei Globale GOPAC de la
Arusha, Tanzania, Septembrie 2006 [6] Rezolutia a
subliniat angajamentul de a forma un grup de lucru
pentru a promova punerea efectiva in aplicare a Con-
ventiei ONU impotriva coruptiei (UNCAC). Dintre
domeniile de actiune prevazute de UNCAC, GOPAC
s-a axat in principal pe cele referitoare la prevenire
si mecanismele de evaluare, fiind probabil mai strans
legate de forta de actiune a GOPAC, si 1n acest sens
a instituit grupuri operative globale care sd abordeze
aceste chestiuni.

Grupul Operativ Global privind UNCAC a fost
creat in vederea punerii in aplicare a prevederilor po-
liticilor de prevenire a coruptiei si pentru sprijinirea
mecanismelor de implementare.

Grupul Operativ Global privind Controlul parla-
mentar a fost creat in vederea asigurarii implementarii
prevederilor din Conventie, referitoare la organisme-
le de prevenire a coruptiei, sectorul public, achizitiile
publice si gestionarea finantelor publice, raportarea
publica.

Grupul Operativ Global pentru etica, conduitd si
imunitate parlamentara a fost creat in vederea punerii
in aplicare a prevederilor UNCAC legate de codurile
de conduita pentru functionarii publici.

Grupul Operativ Global impotriva spalarii ba-
nilor a fost creat In vederea punerii in aplicare a
prevederilor referitoare la spalarea banilor, spalarea
produselor infractiunii, prevenirea si depistarea tran-
sferurilor produselor infractiunii, unitati de informatii
financiare.
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In cadrul Conferintei Globale GOPAC din 2008
s-a propus crearea unui nou Grup Operativ Global
in vederea sprijinirii implementarii prevederilor pri-
vind participarea societatii civile la lupta impotriva
coruptiei.

Activitati ale diviziilor nationale GOPAC au in-
clus:

- introducerea unui numar de proiecte de lege le-
gate de lupta impotriva coruptiei si a spalarii banilor
in legislative, inclusiv asigurarea adoptarii §i punerii
lor 1n aplicare de citre guverne;

- obtinerea vizibilitatii publice si politice;

- sprijin pentru dezvoltarea profesionald pentru
unii dintre membrii sdi §i angajarea societatii civile in
eforturile anticoruptie.

Conventia cu privire la combaterea coruptiei
persoanelor oficiale straine in cadrul tranzactiilor
internationale [7]. La 21 noiembrie 1997, 28 de tari
membre ale OCDE s-au angajat sa ia toate masurile
necesare privind combaterea si prevenirea coruptiei,
sd declare in calitate de infractiune mituirea functio-
narilor publici strdini in tranzactiile comerciale inter-
nationale. Conventia prevede o definitie larga si clara
a ludrii de mita, stabileste standarde si criterii de per-
formanta a legislatiei relevante si oferd, de asemenea,
mecanisme de asistenta judiciara reciproca.

Conventia Incurajeaza, de asemenea, cooperarea
intre tari prin intermediul intrunirilor regulate ale
membrilor Grupului de lucru privind combaterea
coruptiei si invitd toate tarile semnatare sa participe
la follow-up la punerea in aplicare de monitorizare a
Conventiei.

Obiectivele Conventiei sunt confirmate si in cele
trei Recomandari directoare ale OCDE. Recoman-
darile din 1997 sunt destinate pentru a lupta contra
mituirii functionarilor publici straini in operatiuni de
afaceri internationale, sa identifice masurile care tre-
buie luate de catre semnatarii Conventiei in domeniul
contabilitatii, achizitiilor publice, precum si crimina-
lizarea mituirii functionarilor publici straini.

Initiativele Consiliului Europei in lupta impo-
triva coruptiei.

In anul 1994, Consiliul Europei a lansat initiativa
impotriva coruptiei in cadrul Conferintei de la Malta
a ministrilor europeni ai justitiei. S-a recomandat in-
fiintarea unui Grup multidisciplinar privind coruptia,
care trebuia s aibd un rol important in determinarea
masurilor ce ar putea face parte dintr-un program de
actiune la nivel international. In anul 1995, Grupul
multidisciplinar privind coruptia a elaborat Progra-
mul de actiune impotriva coruptiei (PAC), iar 1996
a fost adoptat de catre Comitetul Ministrilor. Acesta,
la momentul adoptarii a fost un document provocator,
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care Incearcd sa acopere toate aspectele luptei natio-
nale impotriva coruptiei.

Grupul multidisciplinar a definit coruptia ca ori-
ce comportament al persoanelor in sarcina anumitor
obligatii in sectorul public sau privat, care conditio-
neazd incalcarea acestora in calitate de persoana de
stat cu functie de raspundere, lucrator privat, agent
independent, avand drept scop obtinerea unui profit
ilegal pentru sine si alte persoane. Deci, este largit
cercul subiectilor actelor de coruptie. Acestia fiind
atat functionari din sectorul public, cét si din sectorul
privat. In asa fel, prin coruptie se intelege faptul de
a solicita, de a oferi, de a da sau de a accepta, direct
sau indirect, un comision ilicit sau un alt avantaj ne-
cuvenit [8].

Rezolutia nr. 1 privind legaturile intre coruptie
si criminalitatea organizati a fost adoptata de catre
ministrii europeni ai justitiei in cadrul celei de-a 21-a
Conferinta (Praga 1997)[9], prin care au declarat ca,
coruptia este o amenintare majora pentru statul de
drept, democratie, drepturile omului, echitate si justi-
tie sociald, fiind o piedica in dezvoltarea economica si
un pericol pentru stabilitatea institutiilor democratice
si bazele morale ale societatii.

Rezolutia nr. (97) a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei din 24.11.1997 privind cele
20 de principii directoare in lupta impotriva co-
ruptiei, elaborate de catre Grupul Multidisciplinar
privind coruptia [10]. Conform obiectivelor retinute
de acest document programatic, eforturile trebu-
ie axate pe urmatoarele domenii: prevenirea efec-
tivd a fenomenului, coordonarea la nivel national
si international a incrimindrii faptelor de coruptie,
independenta si autonomia autoritatilor anticoruptie,
modalitati adecvate de confiscare si de impiedicare
a spalarii produselor infractiunilor de coruptie, limi-
tarea imunitatii In ceea ce priveste infractiunile de
coruptie, specializarea persoanelor si institutiilor care
au rol in lupta impotriva coruptiei, transparenta pro-
ceselor decizionale si functionale din administratia
publica, adoptarea de coduri de conduita, liberul ac-
ces al presei la informatiile referitoare la coruptie,
cercetarea fenomenului coruptiei si dezvoltarea co-
operdrii internationale in acest domeniu.

Principiile adoptate sunt multidisciplinare, abor-
dand folosirea masurilor legislative civile si penale,
prevenirea, reformele administrative, masurile de
transparentd si cercetare, fiind indreptate in direc-
tia incurajarii tarilor sd se consulte intre ele si sa-si
coordoneze masurile nationale, ca precautie supli-
mentard Tmpotriva infractiunilor transnationale de
coruptie.
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Recomandarea Nr. R (2000) 10 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei privind codurile
de conduita pentru functionarii publici adoptata la
11 mai 2000 [11], include modelul de Cod de con-
duita pentru functionarii publici. Codul ofera sugestii
cu privire la modul de a face fata situatiilor reale cu
care se confruntd frecvent functionarii publici, cum
ar fi cadourile sau utilizarea resurselor publice. Func-
tionarul public, se precizeaza in Cod, trebuie sa evi-
te ca interesele sale personale si intre in conflict cu
functiile sale publice. Cade in responsabilitatea sa sa
evite asemenea conflicte, indiferent daca sunt reale,
potentiale sau aparente. In nici un caz, functionarul
public nu va accepta avantaje necuvenite prin pozifia
sa oficiald, in interesul sau personal.

Acest cod face parte din conditiile de munca ale
functionarilor publici din momentul in care ei au cer-
tificat ca au luat cunostinta de el. Fiecare functionar
public este dator sa ia toate masurile necesare pentru
a fi in conformitate cu dispozitiile acestui cod.

Recomandarea privind regulile comune impo-
triva coruptiei in finantarea partidelor politice si
campaniilor electorale. Adoptata de catre Comitetu-
lui de Ministri al Consiliului Europei la 8 aprilie 2003
[12] are doud scopuri majore: obtinerea unei mai mari
unitati intre reglementdrile statelor membre 1n acest
domeniu si lupta Tmpotriva coruptiei din cadrul par-
tidelor politice.

Documentul contine recomandaril guvernelor
statelor membre sa adopte, 1n sistemul lor juridic na-
tional, norme impotriva fenomenului de coruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electo-
rale. Ele sa se inspire din regulile comune ce figu-
reaza in anexa la prezenta recomandare, in masura in
care legi, proceduri sau sisteme ce ofera alternative
eficiente ce functioneaza intr-o maniera satisfacatoare
si nu au fost deja puse in aplicare.

In Recomandare se precizeazi ci masurile luate
de catre state, cu privire la donatii partidelor politice,
ar trebui sa urmeze anumite reguli specifice:

e pentru a evita conflictele de interese;

e pentru a asigura transparen{a donatiilor si a evita
donatii ascunse;

e pentru a nu Tmpiedica activitatea partidelor po-
litice;

e pentru a asigura independenta partidelor politi-
ce.

In aceste scopuri statelor membre li se recoman-
da:

» sa prevada ca donatiile partidelor politice, si
anume acelea ce depasesc plafonul stabilit, sa fie fa-
cute publice;

»  sd examineze posibilitatea de a introduce re-
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guli fixand limitari valorii donatiilor partidelor poli-
tice;

» sa adopte masuri ce ar preveni ocolirea pla-
foanelor stabilite.

Comitetul Ministrilor obliga ,,Grupul de state im-
potriva coruptiei — GRECO” sa urmareasca punerea
in aplicare a acestei recomandari.

Rezolutia Comitetului de Ministri al Consi-
liului Europei din 5 mai 1998 privind formarea
Grupului de state impotriva coruptiei — GRECO
[13]. Prin aceasta rezolutie, atat statele membre ale
Consiliului Europei cat si cele nemembre au fost invi-
tate sa participe la semnarea acordului privind crearea
GRECO.

Acest organism a fost conceput ca un mecanism
flexibil, menit sa monitorizeze, printr-un proces de
evaluare reciproca, observarea Principiilor Directoa-
re in lupta Impotriva coruptiei, precum si a instru-
mentelor legale internationale adoptate cu scopul
aducerii la indeplinire a acestor principii (Conventia
penala impotriva coruptiei, Conventia civild impo-
triva coruptiei si Recomandarea R (2000)10 privind
codurile de conduita ale functionarilor).

Scopul GRECO, asa cum rezulta din statutul sau
ratificat, este sd Tmbunatdteascd capacitatea tarilor
membre de lupta Tmpotriva coruptiei. GRECO are
rolul de a controla prin intermediul unui mecanism
dinamic de evaluari si presiuni reciproce, aplicarea
in practicd a instrumentelor juridice ale Consiliului
Europei. GRECO functioneaza in cicluri sau runde
de evaluare, fiecare acoperind teme specifice. Pana
in acest moment s-au desfasurat 3 runde de evalua-
re pe diferite teme. In scopul realizarii evaluarii sunt
numite echipe de experti, pe baza listelor de experti
propuse de statele membre GRECO. Prima runda de
evaluare s-a desfasurat intre 1 ianuarie 2000 si 31
decembrie 2002, iar a doua runda de evaluare intre
2003 —2005.

Conventia Penald privind Coruptia adopta-
td de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
in noiembrie 1998 [14]. Conventia Penala privind
coruptia reprezintd un instrument juridic regio-
nal in care se prevede incriminarea coordonatd a
infractiunilor de coruptie, o cooperare consolidata in
cercetarea unor asemenea infractiuni si un mecanism
eficace de urmarire a aplicarii acesteia. Conventia
contine prevederi privind dezvoltarea unor struc-
turi anticoruptie specializate, protectia persoanelor
care colaboreaza cu autoritatile care investighea-
74 sau instrumenteaza cazul, aduna probe sau con-
fiscd bunurile rezultate din comiterea infractiunii.
Conventia asigura cadrul necesar pentru intdrirea co-
operarii internationale (asistentd mutuala, extradare
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si furnizarea de informatii) in investigarea si instru-
mentarea infractiunilor de coruptie.

In cadrul conventiei tinta principald o reprezin-
ta crearea normelor comune referitoare la anumite
infractiuni de coruptie, nefiind definit in mod uni-
form termenul de coruptie si vizeaza, totodata, ame-
liorarea cooperarii internationale. Conventia pena-
la privind coruptia este un instrument care vizeaza
incriminarea coordonata tuturor practicilor corupte
existente (mituirea activa si pasiva, traficul de influ-
enta activ si pasiv, spalarea banilor si a veniturilor
provenite din coruptie, etc.).

Conventia prevede, de asemenea cooperarea con-
solidata internationald (asistenta reciproca, extrada-
rea si furnizarea de informatii), in cadrul anchetei
si a urmdririi penale a infractiunilor de coruptie. In
legaturd cu asistenta reciprocd, aceasta prevede ca
partile vor crea autoritati centrale speciale desemna-
te pentru a face fatd cererilor intr-un mod prompt.

In ceea ce priveste evaluarea Conventiei Penale
privind coruptia consideram ca principalele avantaje
pe care le aduce Conventia sunt urmatoarele:

- reprezinta un acord regional privind importanta
abordarii coruptiei, stabilind standarde comune pen-
tru incriminarea acesteia;

- prevede gama largd de infractiuni penale, care
cuprinde nu numai mituirea functionarilor interni,
externi §i internationali, acoperind si mituirea in
sectorul privat;

- ofera un cadru regional de cooperare imbuna-
tatit care prevede asistenta reciprocd in materie de
aplicare a legii, inclusiv in extradare, investigatii,
precum si confiscarea sumelor provenite din corup-
tie;

- include restrictii In ceea ce priveste posibilita-
tea utilizarii secretului bancar pentru a bloca coope-
rarea;

- asigura raspunderea corporativa;

- solicitd sanctiuni eficiente, proportionale si
disuasive, iar pentru persoanele juridice cel putin
sanctiuni non - penale eficiente;

- cerinte de creare a autoritatilor anticoruptie
specializate;

- dispozitii privind protectia avertizorilor de in-
tegritate si a martorilor;

- proces de monitorizare functional.

Conventia Civila privind Coruptia adoptata de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in iunie
1999 [15]. Conventia civila privind coruptia a fost
elaborata de Grupul de State Impotriva Coruptiei
(GRECO), ca urmare a mandatului primit de acesta
din partea Comitetului Ministrilor din cadrul Consi-
liului Europei. Conventia are scopul ca fiecare parte
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la conventie sd prevada in dreptul sdu intern cdile de
atac eficiente pentru persoanele care au suferit un
prejudiciu ca urmare a coruptiei, pentru a le permite
acestora sa-si apere drepturile si interesele lor, inclu-
siv posibilitatea de a obtine repararea prejudiciului.

Conventia contine o definitie a coruptiei si pre-
vede obligatia Statelor parti de a prevedea in dreptul
lor intern mijloace eficiente in favoarea persoanelor
care au suferit o paguba rezultand dintr-un act de
coruptie, pentru a obtine reparatia integrald a pre-
judiciului - indiferent de natura acestuia - patrimo-
niald sau nepatrimoniald - inclusiv reparatii pentru
castigul nerealizat. In ceea ce priveste evaluarea
Conventiei Civile privind coruptia putem considera
ca principalele beneficii sunt urmatoarele:

- prevede despagubiri civile pentru persoanele
care au suferit prejudicii ca urmare a unor acte de
coruptie, inclusiv de compensare pentru o gama lar-
ga de daune.

- impune, de asemenea, ca statul membru sau au-
toritatea este raspunzatoare pentru a compensa actul
corupt de un functionar public.

- prevede cé acele contracte care au fost inche-
iate in urma unei fapte de coruptie sa fie declarate
nule.

- prevede protectia avertizorilor de integritate
din randurile salariatilor.

- solicitd masuri care sd asigure prezentarea unei
imagini fidele a conturilor si a pozitiei financiare
a societatii si existenta unor auditori independenti
pentru a confirma acest lucru.

- prevede cooperarea internationald intre membri
in cazurile de coruptie, inclusiv 1n obtinerea de pro-
be 1n strdindtate, competenta, recunoasterea si exe-
cutarea hotararilor straine.

- prevede un sistem de monitorizare.

- cu privire la orice prevedere din Conventie, nu
exista posibilitatea semnarii acesteia cu rezerve.

Actiunea Comuni din 22 decembrie 1998 a
Consiliului European privind coruptia in secto-
rul privat[16]. Actiunea Comuna din 22 decembrie
1998 a fost directionatd spre combaterea coruptiei
din sectorul privat si de nivel international. Actiunea
Comuna da o larga definitie conceptului de “violare
a sarcinilor” care acoperd, la un nivel minim, ori-
ce comportament neloial ce constituie o incélcare
a sarcinii statuate, sau, daca este cazul, o violare a
dispozitiilor sau instructiunilor profesionale care se
aplica in decursul activitatilor de afaceri.

Coruptia pasiva in sectorul privat este definita ca
fiind actiunea deliberatd a unei persoane care, in cur-
sul activitatilor de afaceri, direct sau prin intermedi-
ari, solicita sau primeste un avantaj necuvenit sub
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orice forma sau acceptd promisiunea unui asemenea
avantaj, pentru sine sau pentru o terta persoana, pen-
tru a Indeplini sau a se abtine de la indeplinirea unui
act cu Incédlcarea sarcinilor sale.

In acelasi sens, coruptia activa din sectorul privat
este descrisa ca o actiune deliberata de a promite, a oferi
sau a da, direct sau prin intermediar, un avantaj necu-
venit sub orice forma citre o persoand, pentru sine sau
pentru o a treia parte, in decursul unei activitati de afa-
ceri cu acea persoand, pentru a indeplini sau a se abtine
de la indeplinirea unui act ce-i depaseste sarcinile.
Nu in ultimul rand, ar trebui mentionat faptul ca
Actiunea Comuna vizeaza toate formele de participa-
re sau instigare la coruptie activa sau pasiva, respon-
sabilitatea si sanctiunile pentru persoanele juridice si
stabilirea jurisdictiei.
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OBIIECOIMAJIBHBIE IETEPMUHAHTBI )KEHCKOH ITPECTYITHOCTH
B PECITIYBJIMKE MOJITOBA

Haranna KAPAMAH,
nokropant, ULIM

ObueconuanbHble JETEPMUHAHTHI )KEHCKON MPECTYITHOCTH CBSI3aHbI C COIMATBHBIMHU SBJICHUSAMH U MIPOIIECCAMH, TTPO-
UCXOJSIIIMMHU B OOIIECTBE B LIEJIOM, U OTPAXKAIOUIMMUCS Ha JKU3HU MaKpOTpyIIl (BO3PAaCTHBIX, HALIMOHAJIBHBIX, COL[HAIIb-
HbIX). CoKpallieHue YpoBHS IPOU3BOJICTBA, MOBBIIICHHUE [IEH, pOCT HH(IISLUK, OTCYTCTBHE padOUNX MECT, TPYAOBas MUTpa-
WSl HACEJICHUS — BCE 3TH SIBJICHUS BEAYT K CyIIECTBEHHOMY YXY/IIICHUIO YPOBHS JKU3HH HaceJIeHUsI, 000CTPEHHIO NMEF0-
IIMXCS IPOTHBOPEUNH, CONNAILHON HANPSHKEHHOCTH M, B TOM YHCIIE, K POCTY IPECTYITHOCTH, U B OCOOCHHOCTH KEHCKOM,
YTO SIBJISICTCS aKTyaIbHBIM HA JJAHHOM 3Tarle pa3BUTHUS OOIIECTBaA.

KiiroueBble c10Ba: 1eTepMUHAHATHI, JETEPMUHAHTHI )KEHCKOW MPECTYITHOCTH, 00IIeCOIIHaIbHBIC IeTePMUHAHTHI, 0e3-
paboTHia, SMaHCHIIALUS, COLMATIBHOE HEPABEHCTBO, MHIISIIHSL.

SOME CONSIDERATIONS CONCERNING THE STUDY OF GENERAL SOCIAL
DETERMINANTS OF FEMALE DELINQUENCY IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

The general social determinants of female delinquency are linked to the social phenomena and processes that are
occurring in the whole society, and which are reflected on the life of macro-groups (related to age, nation, or social groups).
The reducing of the level of production, the increase of prices, increase of inflation, the lack of jobs, the labour migration- all
of these phenomena lead to a substantial worsening of the standard of living, the aggravation of the existing controversies,
social tension and, implicitly, the increase of delinquency, especially the female delinquency, which is actual, in the context
of current stage of social development.

Key-words: determinants of female delinquency, general social determinants, unemployment, emancipation, social

inequality, inflation

OLIECOIMATIbHBIC  JICTCPMUHAHTBI  JKCHCKOU

MIPECTYMHOCTH CBSI3aHBI C COIMATBHBIME SIB-
JICHUSIMH U TIPOIIECCaMH, TTPOUCXOISIIIAMU B 00IIIECTBE
B IICJIOM, U OTPAKAIOIIUMUCS Ha KU3HU MaKpPOTPYIIT
(BO3pacTHBIX, HAITMOHAIBHBIX, COITMATBHBIX) [1].

Cpenu JAeTepMUHAHT JaHHON KaTreropuu ocoboe
BHUMAaHHE CJICTYET YACIUTh TEM, KOTOPBIC OTHOCSITCS
K COITMATbHO-OKOHOMUYECKOU TPYyIITIE.

KpusucHoe cocTosHne COBpeMEHHOW dYKOHOMHUKH
SIBJISICTCSI OMHUM W3 TIEPBOCTETICHHBIX HCTOYHUKOB
KPUMUHAIEHON HAMPSHKEHHOCTH B OOIIECTBE.

CoxkpaiiieHue ypoBHS MPOU3BOICTBA, MOBLIIIICHHIE
IIEH, POCT WHQIAIUH, OTCYTCTBHE PabOYMX MECT,
TPyAOBass MUTPAIUS HACEJICHUSI — BCE OTH SIBIICHUS
BEIyT K CYIICCTBEHHOMY YXYIIICHUIO YPOBHS >KH3-
HU HACEJICHUs, O0OCTPEHHUIO WMEIOIIUXCS TTPOTHUBO-
peunii, COMAILHON HANPSY)KEHHOCTH U, B TOM YHCIIE,
K pocTy npecTynHocTH. ConuanbHO-3KOHOMUYECKOe
noniokeHne B Pecrmyomuke MosjioBa B CBOEM HBIHETII-
HEM COCTOSHHUHU CIOCOOCTBYIOT POCTY NMPECTYMHOCTH
KaK CpeaM MY)KCKOTO, TaK M CpPEIN >KEHCKOTO Hace-
JICHHUSL.

be3pabotumna sBISETCS OMHUM U3 OCHOBHBIX
COITMATBHO-D)KOHOMHYECKUX,, OKa3bIBAIOIIHNX BIHSTHUC
Ha COCTOSIHHE COBPEMEHHOTO 00IeCTBa, Ha YPOBEHb
MIPECTYIMHOCTH.

OtcyTcTBHE DPAOOTHI WIH €€ TOTeps SBISCTCS
CBOEOOPA3HBIM TOTPSCEHUEM IS YellOBeKa, KOTO-
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poe OKa3bIBaeT BIMSHHE HA €ro 30HY IMPHUBBIYHOTO
KoM(opTa, TUIIAeT CTAOMILHOTO UCTOYHNUKA CPEICTB
K CYIIECTBOBAaHUIO, HE IO3BOJISIET YJOBJICTBOPSTH
€CTECTBEHHBIE MOTPEOHOCTH, HO OCOOEHHO OIACHBI
T€ Cciydae, Korjna MoTpeOHOCTH JOCTAaTOYHO CHUIIBHO
MIPEBBIMIATN OOBIUHBIN CpeaHuil ypoBeHb. OTCyT-
CTBHE NMPUBBIYHON MaTepHaIbHON CTAaOMIBHOCTH HE
SBJISIETCSl €IMHCTBEHHOW M3 TeX MpOoOJieM, YTO BCTa-
et nepes; 0e3paboTHBIM. YBOJIBHEHHE — 3TO, TIPEXKIe
BCEro, CTpecc, a MOUCK paboThl, B OOJIBIINHCTBE CITY-
YyaeB HEYJIAYHbIH, OKa3bIBACT THETYIIIECE BO3JCHCTBUEC
Ha SMOILIMOHAIIFHOE COCTOSHUE YeJIOBEKa, TOPOKIAET
YyBCTBa HE3aNIMIICHHOCTH, TPEBOXXHOCTH, KOTOPHIC
YCHJIMBAIOTCSl B TOM CIIydae, YeM JIOJbINE JUTUTHCS
3TO TIEpHO]I.

B ciywae qurenbHOTO MoMCcKa paboTe, Haxoxie-
HUS B cTaTyce «0e3paboTHBIN», BEAET K TaK Ha3bIBae-
Mol poeccuoHabHON erpananuu. Paboronareinb
OYCHb CKENITUYECKH OTHOCUTCS K aHKETe, I7Ie yKa3aH
JUTUTEIIbHBI WHTEpBal B KaduecTBe Oe3pabOTHOTO.
TakuMm 00pa3om, (pakT OTCYTCTBHS pabOTHI, C OAHOM
CTOPOHBI, HE MO3BOJISET MOAJICPKUBATh U MOBBIIIATH
KBaJM(UKAIHIO, C JIPYTOi — MOTeps KBaTH(QHUKAIIUH
CTaHOBHTCS TIPETSITCTBUEM JJISI TONTyYCHUST paOOTHI.

B 1aHHOM KOHTEKCTE CTAaHOBUTCS SIBHBIM TOT
¢akt, yTo Oe3paboTHIly CJEeAyeT pacCMaTpUBaTh B
KaueCTBE 00IIEeCOIHAIbHOM JCTEPMUHAHTBI YKEHCKOU
MPECTYITHOCTH.
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Ta6muna 1.1. Cratuctnyeckue naHHble — 0e3pad0THOE HACENICHHE )KEHCKOTO 1oJ1a, cTapure 15 net, rpananms
110 CEMEMHOMY IOJIOKEHHUIO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bcero
He 3amy- 1993 217,3/225,1 259,1 271,0 279,6 274,9 270,8 266,6 262,8 259,7 247,9 244,7 232,9 225,4 215,2 3952,3

JKeM
3amy-
KeM

BnoBa

Pa3Bene-
HAa

Bcero

Hcrounuk: pa3paboTaHo aBTOPOM 110 [2]

258,4267,2/1269,8 304,4/317,9 313,2/1393,0 393,5/398,2 431,1 444,0 451,6 463,8 469,8 471,6 468,0 6115,5

153,0160,0/156,4/175,3/173,1/176,4/176,9/187,2/1191,3/190,4/201,0/197,2/197,1204,6/203,0199,7| 2942,6
31,4 28,1 264 30,8 32,1 351399 41,6 50,3 53,3 56,3 544 60,0 57,7 64,6 61,4 7234

642,1 672,6 677,7 769,6 794,1 804,3 884,7 893,1 906,4 937,6 961 951,1 965,6 965 964,6 944,3 13733,8

Tabmuma 1.2. Craructrdaeckue qaHHbIe — 6€3pab0THOE HACEICHIE MYKCKOTO U JKeHCKoro mona, 2010/2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
My:xu. @ Kenm. Myxu. Kenm. Myxu. Kenm. Myxku. Kenm. Myku. Kenm. Myxu.  Kenm.
772,2 961,0 | 766,6 | 951,0 | 802,5 | 965,6 | 786,1 | 965,1 | 791,4 | 964,7 777,4 944,3

Hcrounuk: pa3paboTaHo aBTopoM 110 [3]

Kak MOXXHO OTMETHTH U3 Pe3yJbTaTOB, YKa3aHHBIX
B Tabmumax 1.1., 1.2., ypoBeHb 06€3pabOTHIIBI cpean
JKEHCKOTO HacelleHus B cpenHeM Ha 20% Bellle, yeM
cpeau MyXKCKoro HaceneHus. HanOonpmmii mpomeHT
0e3pabOTHBIX CPeIH KSHIITHH, COCTOSIINX B Opake.

CoracHO CTaTUCTUYECKUM AaHHBIM MuHucTep-
CTBa BHyTpeHHUX nen Pecryonukn MomnmoBa, camblit
OOJIBIIION MTPOIIEHT MPECTYTUICHNH, COBEPIIEHHBIX HE-
TPYIOYCTPOCHHBIMH JIUIIAMH C STHBAaps MO CEHTAOpb
2016 r., cocTaBWIM IPECTYIUICHUS: CBSI3aHHBIE C HAp-
KoTHKamMu — 28%, xynuranusm — 25%, TenaecHsle no-

BpexneHus — 22%, rpadexu — 16%, n3HacHIIOBaHUS
— 4%, yowmiictBa-3% , pa3boiiHbie HanameHus — 2%
[4].

[ecnep A.B., 0TMeUaeT, YTO My KYMUHBI U KEHIIIH-
HBI, OKa3aBIINCh O0€3pa0O0THBIMHU, IEMOHCTPHUPYIOT
pa3nu4Hoe nopeaeHue [5].

I'mmnenscon B.E., Maryn B.C ormeuaror, yuTto
MIPEICTaBUTEIHLHUIIBI «CIIA00TO MTOJIa» B TAKOHW CUTYya-
MU 9aCTO OKa3bIBAIOTCS BBIHYKJIEHHBIMHU HE TIPOCTO
MEHATHh CBOW CONMANBHBIA M TMPOQeCCHOHATBHBIN
CTaTyC, a 3HAUUTEIbHO CHUXATh €ro [6].

XVJIHMAHHIM
25%

|

Ip eCTYILJIeHHS
CBSI3AHHDBIE C
HAPKOTHKAMH
28%

IIpecTyILIeHHsA COBepPIIeHHbIE HETPYJ0Y CTPOEHHBIMH JTHIIAMH
3a 09 Mecs1ieB 2016{’6

VOHICTBO
0
3% TeJlecHbIe
HOBP eKTeHHsT
22%
IHACHJIOBAHHS
19
pa3ooiiHbIe
rpadexn HANIAAeHHs
16% 2%

Puc. 1.1. IlpecrymieHus COBEpUICHHBIC HETPY0YCTPOCHHBIMHU JIHIIAMU
3a 9 mecsueB 2016 1. [7]
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Mexny TeM JaHHBbIC O(QUIMATBEHON CTATHCTHKU
MOJITBEPIKIAIOT, YTO JKCHIIUHBI UIIYT pabOTy Ha-
MHOT'O aKTMBHEE MY)K4YMH. B mocneagnee necsarune-

THE JIJIsl )KEHCKOTOo HaceneHnus Pecryomuku Moo-
Ba XapaKTepHa TPyJOBasi MUTPAIUs )KEHCKOTO Hace-
JICHUS.

Tab6numna 1.3. CratiucTudeckre JaHHbIe — TPYAOBask MUTPAIUS TPYIOCTIOCOOHOTO HaceaeHus: PecmyOmuKu
Monmgosa, 2010/2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bcero
My>xkumHbI 198,0 204,4 218,6 216,9 219,0 210,8 1267,7
JKentar 113,0 112,5 109,7 115,6 122,8 114,6 688,2
Hcrounnk: pazpadboraHo aBTopoM 1o [ 8]
Kak BumHO w3 maHHbix TaOmuier 1.3., mpoieHT JICHHEE U CIIOXKHEE, YeM MYKUYUHBI.
TPYIOBBIX MUTPAHTOB CPEJIH JIUILL )KEHCKOTO I10J1a Ha HerarusubiM SIBIICHUEM COLIUAJIBHO-

46% MeHbIIIe, YEM CPE/IH JIUL MY>KCKOTO T0Ja.
Hecmotpss Ha Oonblliee CTPEMIICHUE IKSHIUH
HaUTH paboTy, «ycIieXxa» B 3TOM OHU JIOCTHTAIOT MEJI-

SKOHOMMYECKON C(l)CpLI CICAyCT IPU3HATh HCBOC-
Tpe6OBaHHOCTL Ha PBIHKE Tpy[da JHI MOJOAOIO II0-
KOJICHUA.

Tabmuma 1.4. CrarucTideckne qaHHBIE - 0e3paboTHOE HAaceIeHUE JKEHCKOTO IToJIa B Bo3pacte ot 15 mo 34 mer,

2010/2015 rr.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Bcero
15-24 Myu. 51,6 51,8 53,8 50,1 54,4 44,8 306,5
Jer Kenm. 18,1 19,5 18,2 19,0 17,9 15,8 108,5
25.34 Myxu. 70,3 77,0 82,6 82,2 86,6 90,6 489,3
JIer Kennr. 31,9 28,9 28,7 29,5 34,6 35,2 188,8

Ucrounuk: pazpaborano aBropom 1o [9]

Cpenu 0e3paOOTHBIX IIUI] JKEHCKOTO TI0Ja, YKEH-
UIMHBI B Bo3pacte oT 15 no 34 ner cocrasnsaor 5,3%
OT OOIIEro Yucja KEHCKOro HaceIeHHs, HaXOomsIe-
rocst 6e3 mecra padotsr (2010/2015).

[lo muennto Jlemunoii K.A., nanseiii ¢peHOMEH
00BSICHAETCS KaK KOJMYECTBEHHBIM M Ka4eCTBEHHBIM
HECOOTBETCTBHEM ITOJITOTOBKU KaJpOB pPeaTbHBbIM
MOTPEOHOCTSIM COBPEMEHHOTO pBhIHKA Tpy[a, 4pes3-
MEpHOH aMOHWIIMO3HOCTBIO «COMCKATelei», WX He-
JKeJTaHueM HU(HITH) HECTIOCOOHOCTBIO MTPHU3HATH CBOIO
JIEHCTBUTEILHYIO «CTOMMOCTB» H «IIOBBICHUTHY» €€,
OTCYTCTBHEM KeJIaHUs y padoToaTenel BKIa bIBaTh
CHUJTBI M CPEJ/ICTBA B PA3BUTHE MOJIOJIBIX CIIEITHAIUCTOB
Y T.I1. ABTOP TTOJIHOCTHIO COTJIACEH C JIAaHHBIM MHEHH-
eM. OnHako yeM Obl HH Obl1a 00ycCIIOBIeHa Oe3pado-
THIA CPEAM MOJIOJIOTO TMOKOJICHUS, KPUMUHAIBHYIO
OTACHOCTH ITOTO SIBIICHUS JUIS CTPaHbBI NIEPEOIICHUTh
cinoxHo. He ciieyeT 3a0bIBaTh, 9TO OTCYTCTBHE BIIO-
JKEHHI B CBOE OyAyIlee CETOJHsS, MOXET MPHUBECTH
K TOMY, 4TO 3aBTpa OHO HE HACTYNHUT. Bexp nMeHHO
B Bo3pacte 110 30 yer 3akianbiBaeTcs «pyHIaMEHT»

DECEMBRIE 2017

BCEH MOCIEAYIONIEH )KU3HU YEIOBEKA — U JIMYHOM, 1
npodeccuonanbHON. HeBocTpeOoBaHHOCTH MOJIOZE-
KU Ha PBIHKE TPyAa JETEPMHUHHUPYET JKEHCKYIO Tpe-
ctynHocth [10].

OMaHCUTIMPOBAHHOCTh JKEHCKOTO II0JIa, CTpeM-
JICHWE K TOJYYSHHIO BBICIIETO OOpazoBaHWs, Iie-
JIEYCTPEMIICHHOCTh, BBICOKMH MpOo(eccHnOoHaTbHBINA
YPOBEHbB, MMO3BOJIAIOT KXECHIUHAM KOHKYPHUPOBATh C
MY)KYMHAMU ¥ 3aHUMaTh TOJDKHOCTH, KOTOPBIE PaHb-
1€ 3aHUMaJId, B OCHOBHOM, TOJIBKO MY>KYHHBI: KEH-
IIMHBI JICTTyTaThl, TOJUTHKH, YIPABISIONINE 0aHKOB-
CKAUMH W APYTUMH (DUHAHCOBBIMH YUPEKICHHUSIMH,
JKEHIIUMHBI [MHCATEIbHHUIIBI, JOCTUIAOIINE OOJIbIIEH
MOMYJSIPHOCTBIO0 YeM MY>KYHHBI, KESHITUHBI TPOKY-
POPBL, aIBOKATHI U JIp.

HecMmotpst Ha BhIIIeniepednciieHHble (DaKThl, TO-
BOPHUTH O TOJTHOM W PEaTbHOM PaBEHCTBE MOJIOB HE
MIPEJCTABISIETCS BO3MOXKHBIM. HepaBeHCTBO, Bce-
TaKH, MPOSBISAETCS U B cpepe 3aHATOCTH, U B TPO-
(heccuoHAIHHOMN NEATENBHOCTH, B YPOBHE €r0 OIlIa-
ThI Tpyna (cM. Tabmuiy 1.5.).
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Tabmuma 1.5. Cpegauil BaoBoil e:xeMeCsUHbIN 10X0/ TPYA0BOro HaceiaeHus: PecryOmuku Monnosa,
KEeHIIMHBI/MY»)unHbl, 2013/2015

2013

BIom:KeTHBIN CeK- PeanbHBIN cek-

TOp TOp CEeKTOp
Cpeanuii BaoBoii exxeMecsMHbIN 10X0]

Ken.
3090,2

Myxu.

3800,9 36538

Wcrounuk: pazpaborano apropom 1o [11]

MHorue pyKoBOAUTENN OpraHUu3aluii U Npeapu-
SITUM KaTerOpUYeCKH He BOCHPUHUMAIOT JKEHIIUHY-
PYKOBOIWTENSA, W MPUHIMIHNAILHO HAa3HAYaloT Ha
9TH OJKHOCTH JIMI] MY>KCKOTO TI0J1a, HE MPUHUMAs
BO BHHMaHHe MpodecCcuoHaIbHble KayecTBa padoT-
HUKA.

ITo muenuto Jlemunoii K.A., HepaBeHCTBO — sIBTIE-
HUE Hen30eKHOEe U TEHETUYECKHU MPUCYIIee JTI000My
oOmecTBy. ICKOpEeHHTh €ro HEBO3MOXKHO H JIaXKe He
nenecoodpazno. CremoBarenbHO, 3HAUCHUE HMEET
HE HaJlM4Me HEepaBEHCTBA KaK TAKOBOIO, a CTENEHb
pa3pbiBa B TIOJIOKCHUHU OTACNBHBIX TPYII, WHAUBHU-

BromkeTHBIN

Kenm. | Myxu. | Kenm. | My:ku.
3941,2 |13414,0 (4248,3 |4053,1

2014 2015

PeanbHBIN cek- BromkeTHBIN PeanabHBIN cek-
TOp CEeKTOop TOp

Kenmt. | Mysxku. | Kenmt. | My:xu. | Kenm.  Mysku.
4406,4 3876,4 14657,9 4426,6 |4938,7

JIOB, OTCYTCTBHE PEAIbHBIX PAaBHBIX BOZMOKHOCTEH Y
Ka)XJIOTO 4JieHa O0IIeCTBa peann3oBarh ceOst 1 (axT
OCO3HAHUS YEJIOBEKOM CBOEr0 «YIIEMJIEHHOT0» TO-
noxxenus [12].

ConmanbHoe HepaBeHCTBO, B YaCTHOCTU He-
PaBEHCTBO B PACIpPENEICHUU J0XOI0B, PE3KOE pac-
CJIOEHHE HACEeJeHMs 110 MMYIIECTBEHHOMY IpH3HA-
Ky, CYLUIECTBEHHO BJIHSIET Ha OCHOBHBIE TOKa3aTeNn
KEHCKOM NMPECTYMHOCTHU U SABJISIETCA JeTEPMUHAHTOM
JTAHHOTO SIBJICHHUSL.

JleTepMHHAHTOM >KEHCKOM IPECTYIIHOCTH SIBJIS-
10TCS HH(ISIIMOHHBIE MPOLEeCChl B CTPaHe.

Tabmuna 1.6. Uadnsmus B Pecyonuke Mominosa, % [13]

Tox 3HaueHue
2005 11.9
2006 12.7
2007 12.4
2008 12.7
2009 0.0
2010 7.4
2011 7.6
2012 4.5
2013 4.6
2014 5.1
2015 9.1

WndnsuuonHbIe Mporecchl OKa3blBaloOT OoJbIlee
BIIMSIHME Ha HACEJIEHUE C HEBBICOKMMH JI0XOAAMH, 3a-
CTaBJIsIsl COKpAIaTh NOTpeOIeHrE MPEAMETOB MEPBO
HEOOXOJUMOCTH U MMPOAYKTOB UTAHUS. Y HACEICHHS
C HU3KHM YPOBHEM JI0XOAa, TOT YPOBEHb CTAHOBMT-
Csl elle HEKE, YTO COOTBETCTBEHHO M HEHM30EKHO
OKa3bIBaeT BIMSHUE Ha MX ACUCTBHUSI M IOCTYIKH.

48

JKeHImuHa-Marh MOWAET Ha JIFOOLIE IEHCTBHUS, YTOObI
00eCneunTh TIOCTORHYIO XKU3Hb CBOUM JICTSIM.

Kenckoe HaceneHue MPEUMYIIECTBEHHO 3aHSTO
B T€X OTPACIAX, KOTOPHIC TPAAUIIMOHHO CUUTAIOTCS
(OKEHCKUMU». TOPTOBJIsA, OOIICCTBEHHOE NHTAHUE,
3/[paBOOXpaHEHUE, SYKOHOMHKA, 00Opa3oBaHUE, KYilb-
Typa ¥ T.II
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Tabmuma 1.7. CTaTHCTHYECKHE TaHHBIC - pa3TpaHuYeHUE TPYAOYCTPOCSHHBIX JIHIT )KEHCKOTO M MY)KCKOTO TI0J1a
0 BHJIaM JiesiTeNibHOCTH, Pecniyonuka Moinosa, 2010/2015

2010 2011

= ® | = | =
3akoHomaTe U, YIeHbI HC-
MOJIHUTEJIbHOM BJIACTH 52,7/ 30,2 52,7 342
CrnenuanaucTbl B pa3jiny-
HBIX 00JIaCTSAX JesiTeb-
HOCTH 53,4 104,0) 55,6 106,9
TexHUKH U Ipyrue crenn-
aJIMCThI, UMEIoIINe KBaJIU-
(pukanmio cpegHero 3BeHa 2721 70,21 34,4 71,0
AJIMMHHCTpPATHUBHbIE pa-
OOTHUKH 4,1 19,6 4,7 19,0
PaboTHuku ycayr u Top-
TOBJIH 44,71 126,9| 47,7 126,1
KBanupuuupoBanubie
PaGOTHUKH B CeJIbCKOM
X039l CTBE, JJECHOM XO035ii-
CTBe, pbIOOBOICTBO 4231 45,61 36,1 32,5
KBanunpuunupoBaHubie
padoune U AaCCHMHUJIHPO-
BaHHbIE 87,9 31,6/ 88,6/ 334
Jpyrue npodeccun 261,3| 142,1 | 272,8 | 157,6

HcTounuk: pazpaborano aBropoM 1o [14]

Kak BUIHO M3 NaHHBIX, MpEJCTaBICHHBIX B Ta-
Omuiie 1.7., OCHOBHBIM BHUIOM JEATEILHOCTH JIMII
JKeHCcKkoro mosia B PecryOnuke ModioBa sBIsSeTCS:
TOPTOBJISL U YCIIYTH, CEIBCKOE XO3SIICTBO, JIECHOE XO-
3SICTBO, JIpyrue o0JIacTH NEATeNIBHOCTH (00Opa3oBa-
HUE, KyJIbTypa).

YacTh )KEHCKOTO HACEIICHHSI 3aHATA TSHKENIBIM (PH-
3UYECKUM TPYIOM, B YCIOBHUAX, KOTOPbIE HE OTBEYa-
0T CAHUTAPHO-THTUCHUYECKUM HOpMaM, MpaBUJIaM
OXpaHHbI TPyJa.

[To muenuto Jlemunoit K.A., TspKemnmblif, Hampsi-
JKCHHBIH, HEKBATH(PUIIMPOBAHHBIN TPY/I HE TOJIHKO HE
MIPUHOCUT MOPAJILHOTO YIOBJICTBOPEHUS, HE CIIOCO0-
CTBYET J[yXOBHOMY Pa3BUTHIO JINYHOCTH, HO U 3HAYH-
TEJIBHO €€ OrpyOJIsieT, u3MaThiBaeT U (PU3UUYECKU, U
AMOLMOHANBLHO. PaboTa, He mpenocTaBsIonas Bo3-
MOYKHOCTEH JUIsl Pa3BUTHSI U PACKPBITHS BHYTPEHHE-
ro MOTEHIIMAala, He MOXKET OKa3bIBaTh JOHKHOTO BOC-
MUTATEJIbHOTO Bo3aeucTBus [15].

lonogutok M.H. oTmeuaeT, 4ToO y JKEHIIUH, 3aHsI-
THIX HHU3KO KBaJH(HUIIMPOBAHHBIM TPYIOM, HEPEIKO
BBIpa0aThIBACTCS K HEMY UCKITIOUUTEIIBHO YTHIIUTAP-
HOE, TIOTPEOUTEIHLCKOE OTHOIICHHE JIUIIIb KaK K CPeJI-
CTBy 3apa0O0TKa, BO3HHMKAET YYBCTBO O€3pa3iuyus,

DECEMBRIE 2017

2012 2013 2014 2015
| | &| E| &| E| &| B
> (7] > (7] > (7] > (7]
> | 2 | 5 B 2 B | = =
50,7, 40,0/ 56,1 36,1 50,1| 37,6 44,7 41,7
58,6/ 109,9 59,6/ 1054 554 951 529 118,6
33,0 672 30,7 63,4 319 680 314 495
56/ 19,11 3,9 203 32 212 67 226
47,5 121,00 493 1258 423 123,6| 46,9| 1193
13,7] 89| 242 149 975/ 76,5 153,8| 1348
874 32,7 82,1| 31,5 925 372 990 39,1

2798 171,7| 286,1| 183,2| 223,7| 129,1| 1642 78,3

PaBHOLYIIHS K UCTIOTHIEMBIM 005S3aHHOCTSIM, a TaK-
JKe MPAKTUYECKU TIOJHOCTBIO OTCYTCTBYET 3aUHTEpE-
COBAHHOCTb B KOHEYHOM pe3yibrare [16].

[TogoOHOE HeraTMBHOE HACTPOEHHUE OKa3bIBAIOT
BO3/JIEHCTBUE HA IICUXUYECKOE, (PU3HMUECKOE COCTOs-
HUE KCHIIWH, JOPMHUPYIOT Y HUX MTOBEICHUE, UMEIO-
niee aHTHOOIIECTBEHHYIO HaIlpaBlIeHHOCTh. JleTep-
MUHHPYIOIIEE BIUSHAE Ha JKEHCKHE MPEeCTYIUICHHS
TSDKEJIOTO M MaJOKBAIM(UIIMPOBAHHOTO TpyHa MOJ-
TBEPXKJIEHO TE€M, YTO CpPEId ONPOIICHHBIX aBTOPOM
JKEHIIMH, OCYKACHHBIX MEHUTEHIIMAPHOTO YUpeikKe-
Hust Ne7 nmonst pabounx nocruraet 69%.

T'oBOpst O couMaNbHO-IKOHOMHYECKHX JETEPMH-
HaHTaX KEHCKOH MPEeCTYMHOCTH HeJb3s1 HE OTMETUTD
MUTpaLMOHHBIE TIPOLECChl. B TaHHOM KOHTEKCTe aB-
TOP XOYET YACTUTh BHHUMAaHHE MHUTPALUU KEHCKOTO
HACEeJICHUS U3 CEIbCKOW MECTHOCTH B TOPOJCKYIO.

CBobona, MHOTOOOpa3ue pas3pieyeHu u cobnas-
HBI TOPOJICKOM JKU3HU 4aCTO COCOOCTBYET BOBIIEUE-
HUIO B «IUIOXME KOMIIAHHWW», CTAHOBICHHIO HA «HE-
NPaBUIIBHBIN TYThY», YTO, B KOHLIE KOHIIOB, IPUBOJUT
K aHTHOOILIECTBEHHOMY WJIM Ja)e MPECTYITHOMY 00-
pasy JKU3HHU.

B onpenenennoil crenenn ypOaHu3auus sBIsET-
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Csl IETEPMHMHAHTOM EeHCKOM mpecTtynHocTh. B 2015
TO/ly J10JIsl IPECTYIUIEHUH Cpen JIMIL )KEHCKOTO IoJia
B ropoickoit mectHoctd Ha 40% mpeBbIIaeT mpe-
CTYIUIEHHSI, COBEPILIEHHBIE JIMIIaMHU ’KEHCKOTO TojIa B
ceNnbcKoi MecTHOCTH — 455 1 239 cOOTBETCTBEHHO.

Takum 00pa3zoM, cpelu OCHOBHBIX COIMAaJIbHO-
SKOHOMHMYECKHX JETePMHHAHT >KEHCKOH MpecTym-
HOCTH, MOXKHO BBLICIHTB: Oe3paboruny, MHQISIHU-
OHHBIE MPOIECCHl, COLUAIbHOE M HKOHOMUYECKOE
HEPAaBEHCTBO Pa3HBIX TPYIII HACEJEHMsI, TeHAepHOe
HEPaBEHCTBO, TPYJAOBYIO MHTpAIHIO, YpOaHU3AIHIO
HaceJeHusl.
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YECTb 1 JOCTOUHCTBO JINLIA:
K BOITPOCY OB D®®EKTUBHOCTH YT'OJOBHO-IIPABOBOM OXPAHBI

Bagum HOI[FOPO,HHHCKHﬁ,
KaHIUIAT FOPUINICCKAX HayK, JOIIEHT, JOIEHT Kadeapsl yroJOBHOTO ITpaBa
HammonansHoTo yHUBEpCcUTeTa «OfeccKas IOpUInIecKas akaaeMusDy

AHHOTALINA

B crarbe uccienoBanbl yecTh (PU3UUECKOTO JIMILIA, JIEJIOBAs PEIyTalys OPUAMYECKOrO JIMIA, AaBTOPUTET OPraHOB BIIACTH
1 HPaBCTBEHHOCTh KaK OOBEKTHI YTOJIOBHO-TIPABOBOI OXpaHBI.

OOO0CHOBBIBAETCSI, UTO yKa3aHHbIE OOBEKTHI SBJISIIOTCS OJHOIOPSAKOBBIMHU, OJHAKO MPHUCYIIH pasHbIM y4acTHHKaM
00IIIeCTBEHHBIX OTHOWIECHUH ((U3HIeCcKOMY JINILY, IOPHAMYECKOMY JIMILY, TOCYAapCTBY, 00mmecTBy). /loka3siBaeTcs, 4To 3¢-
(EeKTUBHOCTD 3alIUTHl YKa3aHHBIX IIEHHOCTEH SIBIAETCS B3aMMOCBA3aHHOW M B3aMMO33aBHCHMOM, a TaKKE 3aBHUCUT OT MO-
3UTHBHOW XapaKTEPUCTHKN CAMUX YYaCTHUKOB JJAHHBIX OTHOIICHUH.

Hccnenoana creneHb 3allUThl ykazaHHbIX LHeHHocTeil B YK Ykpannbl. OOOCHOBBIBAETCS, YTO YE€CTh U JJOCTOMHCTBO
(U3MYECKOTO JINIA 3aLIMIIAIOTCS HEIOCTAaTOYHO B CPABHEHMH C JICIIOBO peryTalyell I0puanIecKoro JIMia, aBTOPUTETOM
OPraHOB BJIACTH ¥ MOPAJILHOCTHIO 00IIecTBa. ABTOP NPUXOJHUT K BBIBOJY, YTO OTCYTCTBHE H/IIeXKAaIlel 3aIlUThl YeCTH U
JIOCTOMHCTBA (PU3MUECKHX JIML, HETaTHBHO OTPa’KaeTCs Ha 3all[UTe aBTOPUTETa FOCYAapcTBa U MOPAJIbHOCTH OOIIECTBA.

KoatoueBble c10Ba: 9ecTb, JOCTOMHCTBO, JICJIOBAs PEIyTalUsl, MOPAILHOCTD, ABTOPHUTET, KJIEBETA, OCKOPOJICHHUE, ITpe-
CTyIJICHHE.

HONOR AND DIGNITY OF THE PERSON:
TO THE QUESTION OF EFFECTIVENESS OF CRIMINAL LEGAL PROTECTION

Vadim PODGORODINSKY,
Candidate of Law, Associate Professor, Associate Professor of the Department of Criminal Law of the National
University “Odessa Law Academy”

SUMMARY

The article examines the honor of an individual, the business reputation of a legal entity, the prestige of the government
bodies and morality as objects of criminal law protection. Substantiated that these objects are of the same type, but are
inherent in different participants in public relations (to a natural person, the legal entity, the state, the society). Effectiveness
of the protection of these values is interrelated and interdependent, and depends on the positive characteristics of the
participants themselves of these relations.

Protection of these values in the Criminal Code of Ukraine is investigated were considered. It substantiated that the
honor and dignity of an individual defended insufficiently in comparison with the business reputation of a legal entity, the
authority of the authorities and the morality of society. The author concludes that the lack of the necessary criminally legal
protection of the honor and dignity of a natural person negatively affects the criminally legal protection of the authority of
the state and the morality of society.

Key-words: honor, dignity, morality, authority, slander, insult, crime, object of legal protection.

HOCTaHOBKa npodJjemsbl. B Teopun yronosHo-
To Mpasa Mo 00bEKTOM YTroJIOBHO-IIPABOBOM
OXpaHbl TMOHUMAIOT OOLICCTBEHHBIE OTHOIICHUS,
OXpaHsieMble YTOJIOBHBIM 3aKOHOM. YUYacCTHHKAMH
YKa3aHHBIX OTHOIICHHUU SBISIOTCS (DU3NYECKHE U
IOpUINYECKUE JIMIA, TOCYIapCTBO B JIMIIE €r0 Opra-
HOB, MaJible (HApOIHOCTD, HAIlMs) U OoJbIIue (00I1Ie-
CTBO, YEJIOBEUECTBO) KOJUICKTUBHBIE 0Opa30BaHHS.

B Teopuu yronoBHoro mpapa OoJibllle BHHMA-
HUS yAETSIeTCsl OXpaHe OCHOBAaHHH CYIIECTBOBAHHUS
YKa3aHHBIX YYaCTHHKOB YTOJIOBHO-IIPABOBBIX OTHO-
HIeHu (KU3HU (U3MYECKOTO JIMIA, HAIIMOHAJIBHOM
0e30macHOCTH, OOIIECTBEHHOTO TOpSAIKa) W Mare-
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PHAJIBLHOTO OCHOBaHHS (COOCTBEHHOCTH, CHUCTEMBI
H9KOHOMHMYECKUX OTHOLICHWH W HaJOTOOOIOXKEHUs,
HaIlMOHAJIBHON 0€30MacHOCTH) CyILIECTBOBaHMS yKa-
3aHHBIX CYOBEKTOB.

21 nosOpst B VYkpaumHe ormedaercs neHb Jlo-
CTOMHCTBa M cBOOOABI. OIHAKO BO3HUKAET BONPOC
YhEro JOCTOMHCTBA, a TOYHEE, KAKUX YYACTHHKOB
YTOJIOBHO-TIPAaBOBBIX OTHoWeHui? Hapona VYkpau-
HBI, ONPE/ICTICHHON TEPPUTOPUAIIEHON OOIIMHBI MITH
otaenbHOro ¢usnyeckoro nuua? M kak 3HAKOBOCTD
Y TIPa3IHUYHOCTh JOCTOMHCTBA (PU3UUECKOTO JHLIA 1
€ro 4eCTH OXPaHSETCs YTOJIOBHBIM 3aKOHOM, Hapsay
C OAOOHBIMU HEMMYILIECTBEHHBIMHU IPABaMH JIPYTUX
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YYaCTHUKOB YTOJIOBHO-IIPABOBBIX OTHOIIEHUH. MHTE-
peceH TakXe BOIPOC, MOXHO JIM TOBOPHUTH O YECTH
1 JIOCTOMHCTBE JAPYTHX YYaCTHUKOB OOIIECTBEHHBIX
OTHOIICHUH, KpoMe (PU3NIECKUX JTHIL?

AKTYaJlbHOCTh TeMBbI 3aKJII04aeTcsi B TOM, YTO,
[0 HalleMy MHEHHWIO, HOCUTENIIMU YeCTH M JI0CTO-
WHCTBA SIBJISIIOTCS HE TOJIBKO (PU3UUECKUE JTUIA, HO
rOCY/IapCTBO B JIMIIC €r0 OPraHoB, OOIIECTBO, JIFOObIC
IOpUANYECKre JTUIA. JJOCTOMHCTBO 1 YeCTh y AAHHBIX
YYaCTHUKOB UMEET Apyrylo ¢popmy nposiBienus. Ha-
MIpUMep, y TOCY/1apCcTBa - 3TO aBTOPUTET €TI0 OPraHoB,
y IOPUIMYECKHX JIMIL - 3TO JIeJIoBas pemyTanus, a y
00IIIeCTBa - 9TO HPABCTBEHHOCTh. DTH LIEHHOCTH SIB-
JIIFOTCSL  OJTHOTIOPSZIKOBBIMM, OJTHAKO XapaKTepHbIe
JUIS pa3iMyYHBIX YYaCTHUKOB OOIIECTBEHHBIX OTHO-
LIEHUH, Ha pa3HBIX YPOBHAX OOOOIIEHUS YTOJIOBHO-
[IPaBOBBIX OTHOLIEHUH. YKPAMHCKUM 3aKOHOJATEIIEM,
[0 HalleMy MHEHHWIO, HEpPaBHOMEpHO OIlpejiesieHa
CTeNeHb (MM WHTEHCUBHOCTH) YTOJIOBHO-TPAaBOBOM
OXpaHbl YKa3aHHBIX HEUMYIIECTBEHHBIX Onar B YK
VYkpannbl. HepaBHOMEPHOCTH yIrOJIOBHO-IIPABOBOM
OXpaHBbl BBIIIEYKAa3aHHBIX OJlar MPUBOJIUT K HE3alllH-
LICHHOCTHU YECTH U IOCTOWHCTBA (PU3NUECKUX JIUI.

Cocrosinue HccJieI0BaHms. Y4eHbIMU-
MpaBOBEJAMH YJEJIEHO MHOTO BHHUMaHHMsS B CBOMX
paboTax BOMPOCY IMPaBOBOM M YroIOBHO-IIPaBOBOU
OXpaHbl BBIIIEYKAa3aHHbIX LIeHHOCTed. Hampumep,
A.C. Cy000TeHKO, MCCIIEIOBaHbI BOTIPOCHI CPaBHU-
TEJNBHOTO aHaJIM3a YTOJOBHO-TIPAaBOBOI OXPaHBI Ye-
CTU U JOCTOMHCTBA. Y YEHBIN MPULIEII K BBIBOJLY, YTO
YeCTh U JOCTOMHCTBO OXPAHSIOTCS MOJOXKEHUAMHU
pazzaena Il Ocobennoit uact YK YkpauHsl, B KOTO-
PBIX 3TH [IEHHOCTH BBICTYMAIOT B KaUueCTBE (PaKyabra-
TUBHBIX 00BEKTOB (CT. cT. 149, 151, 116, 123, 161 YK
VYkpaunn) [1, c. 83].

B.A. bopTHHKOM HCclieoBaHa CHUCTEMa MPeCTy-
IJIEHUH TPOTHUB YECTH M IOCTOMHCTBA rOpas/io IIupe
1 OTHECEHO K 3THUM JIesIHUSIM Takue, Kak: 1) mocsra-
TeNbCTBO Ha JINYHOE JOCTOMHCTBO TpaxkJiaH (CT. CT.
365, 373, 296 YK Vkpaunsl); 2) nocsArareiabcTBO Ha
npodeccroHaIbHOE JOCTOMHCTBO TpaxJIaH (CT. CT.
345, 346, 350, 377, 398 YK Vkpaunsi); 3) nocsra-
TENbCTBO Ha HALMOHAIBLHOE M PEIMTMO3HOE JI0CTO-
WHCTBO TpaxkaaH Ykpausl (cT. 161 YK Ykpaunsr);
4) mocsArarenbCcTBO Ha KEHCKYIO 4ecTh (CT. CT. 152,
153, 154, 303 YK VYkpaunsl); 5) nmocsArareiabcTBO Ha
cemeitnyto yects (cT. 167 YK Ykpaunsi); 6) mocsra-
TEJILCTBO HA JIMYHYIO 4ecTh (OOIIECTBEHHYIO pery-
Talnuio) rpaxaanuna (ct. ct. 383, 384 YK VYkpaunsr)
[2, c. 111-112]. OnHako yka3aHHBIMH Y4YEHBIMH HE
HCCIIe/IOBajiach YTOJIOBHO-TPABOBasi OXpaHa 4YeCTH
1 JOCTOMHCTBA B KOHTEKCTE JESHWH, MOCSTaIONINX
Ha 1Mo/I00HBIe IIEHHOCTH MPUCYIINE IOPUINIECKOMY
JIUILY, TOCYJapCTBY, OOILIECTRY.
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eabro 1 3aga4deil cTaTbM SBISECTCS HCCIENO-
BaHHWE COOTHOIIEHWS W B3aWMOCBS3U YTOJOBHO-
MIPaBOBOM OXPaHbI YECTH M JJOCTOMHCTBA (PU3HUECKOTO
JUIIA, a TAK)KE TAKUX CMEKHBIX OOBEKTOB YTOJIOBHO-
MIPaBOBOM OXpaHbI KAk aBTOPUTET U HPABCTBEHHOCTH,
COOTHOIIIEHNE YKa3aHHBIX MMOHATHIA MeX 1y co0oii. He
SBIISIETCS TIPEIMETOM HMCCIIEIOBAaHUS TaHHOW CTaTbu
TaKue OTACNbHBIC TIOHATHS KaK «HPaBCTBEHHOCTHY,
«aBTOPHUTETY, «JIEIOBAs PEMyTaIUs», a TAKKE BOIIPO-
Cbl OCHOBAHMM YTOJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH 3a IIO-
CATaTEeNIbCTBO HA 3TH IIEHHOCTH.

H3i0:xxeHne ocHOBHOro Martepuaja. Yectp de-
JIOBEKa MOYKHO OTIPEIETHNTh, KaK MOJOXKHUTEIHHYIO
OIIEHKY, KOTOpast 1aeTcsl OOIIECTBOM KadecTBaM 3TO-
rO YeJloBeKa, a JIOCTOMHCTBO KaK TOJOKHTEIHHYIO
OIIEHKY YEeJIOBEKOM caMoro ceds, camoyBaxeHue |3,
c. 94]. IlpaBo Ha yBa)XCHHE YECTH W JOCTOMHCTBA
JUIHOCTH, cornacHo cT. 201 I'pakmaHcKoro Kojekca
YKpauHbI ABISETCS HEOTHEMIIEMBIM IIPABOM KaXKIOTO
(m3nyeckoro nuia. YkazaHHOE TOJIOKEHHE OCHOBa-
TEJIHHO JIETAIM3UPOBAHO BO BCEM TPa)KTaHCKOM 3a-
KOHOJATEJIbCTBE YKPAUHBI.

MOXHO 71 TTPU3HATH 0OIIECTBO HOCUTEIEM YECTH
1 TOCTOMHCTBA? BOJBIIMHCTBO YUEHBIX YKaXKYT, 4TO
3TOT BOTIPOC SIBIISIETCS AUCKYCCHOHHBIM, MOCKOJIBKY
OTHOCHTCS K c(hepe COMOIOTHN U KOHCTHTYIIHOHHO-
rO TpaBa, OJHAKO OTBET HA HETO Oy/eT crocoOCTBO-
BaTh OIPEIEIICHUI0 METOMOJIOTUYECKOTO TO/AX0/a B
COBEPIIICHCTBOBAHNN YTOJOBHO-TIPABOBBIX CPEJCTB
OXpaHbl Y€CTH M JOCTOMHCTBA (hm3nyeckux jwil. 11o
HaIleMy MHEHHUIO, OOIIECTBO SBISIETCS HOCHUTEIEM
HEUMYIIECTBEHHBIX MPaB, «IIOJOOHBIX YECTH U JI0-
CTOMHCTBY» (DM3WYECKOTO JIMIIA, YTO TOITBEPKIACT-
Csl CIIEAYIOIIMMH JIOBOJIAMH.

B ct. 296 YK VYkpaunsl yka3aHo, 9TO XyJWUTaH-
CTBOM SIBJIsIeTCS TpyOoe HapyIIeHHe 00IIeCTBEHHOTO
MOpsIZIKa TI0 MOTHBAM SIBHOTO HEYBaXEHHS K OOIIIe-
cTBy. HeyBaxkeHne k 0OIIECTBY MOXKET TPOSIBISATHCS
B TpyOOM HapyIIeHWH OIHUM W3 YJICHOB 00IIecTBa
MpaBWJI TIOBEIEHUS B OOIIECTBEHHBIX MecTax. B
CBSI3U C 3TUM MOXXHO YTBEP)KIaTbh, YTO K OOIIECTBY
MOYKHO OTHOCHUTBCSI C yBOKEHHEM WM HE YBa)aTb
€ro WM €ro OCHOBBI, NpaBWJIa €ro CYIIeCTBOBa-
Hus. CuuTtaeM, 9To OOIIECTBY MPUCYIIHN HETHCAHBIC
YepTHI-CBOWCTBA, KOTOPBIE MOXKHO OTIPENETHUTh, KaK
MpaBwiia OOMICKUTHSI, OCHOBHI (DYHKIIMOHUPOBAHHUS
oOrmiecTBa, copepkanne W (OPMBI CYIIECTBOBAHUS
KOTOPBIX OIPEENAIOT YPOBEHb Pa3BUTHS TaKOTO
oOIecTBa B Mpefenax onpeaeTeHHON ITMBIIN3AINN
WU UCTOpUYECKOW (hopmammu. YKa3zaHHBIE HEHMY-
IIIECTBEHHbIE CBOWCTBA OOIIECTBA, B IIEJIOM, aHAJO-
THYHBI «IOCTOWHCTBY» (PM3WYECKOTO JINIA, a IPyTHe
YYaCTHUKU YTOJIOBHO-TIPABOBBIX OTHOIICHUH ((pu3u-
YecKue, I0OpUANYecKre JTUIa, TOCYIapCTBO) O0s3aHbI
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MIPOSIBIIATH YBaKEHHE K HUM, TO €CTh ITPUJIEP’KUBATh-
¢ UX B CBOEM IIOBEICHUU. YKa3aHHOE CBOWCTBO SIB-
JieTcsl CBO€OOpa3HOW «4eCTbI0O M JIOCTOMHCTBOMY
00111eCTBa, €ro UMEHYIOT «HPABCTBEHHOCTBIOY.

[IpaBa uenoBeka B KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe Jie-
AT Ha 4eTsipe rpynnbsl. K TpeTrbeMy MOKOIEHHIO
MpaB 4YeJOBEKa OTHOCAT «KOJUIEKTUBHBIE IIpaBay,
OCHOBaHHBIEC Ha COJMJIAPHOCTH: MIPaBO HA Pa3BUTHE,
MpaBoO Ha MHp, MPAaBO HAa HE3aBHCHMOCTb, NTPaBO Ha
camooIIpe/ieNieHne, NMPaBo Ha M30aBJICHUE OT KOJIO-
HUAJIBHOTO YTHETEHUsI, IPaBoO Ha JIOCTOMHYIO KU3Hb,
Ha 3J0POBYIO OKPYKAIOLIYK CpEly, Ha Hacleque
YeJl0OBeYeCTBa, a TaKKe MPaBO Ha KOMMYHHUKAIUIO
[4, c. 566-567]. KoneuHo, OCyIIEeCTBICHUE yKa3aH-
HBIX «KOJUIEKTHBHBIX ITPaB» BO3MOXHO TOJIBKO Yepe3
KOJIJIEKTUBHBIX CYOBEKTOB» — OOIIECTBO U €r0 Tep-
pUTOpHAIbHBIE OOIIMHBL, HAIIMH, HAPOTHOCTH.

[TogoOHol sBIISIETCST CUTyallusl U O MPHU3HAHUH
rocy/lapcTBa HOCHTENIEM HEHMMYIIECTBEHHBIX IpaBa
«aHAJOTUYHBIX» «4YE€CTH U JIOCTOMHCTBY» (HU3HUe-
ckoro Jimna. O ToM, 9To TOCyAapCcTBO SABISIETCS HOCH-
TeJIeM CBOCOOPa3HOM «UeCTH U JIOCTOMHCTBA» CBUJIC-
TEIBCTBYIOT cieytonie qosoasl. Hammuue Pasnena
XV non HazBanueMm «lIpectyruieHust IpoOTUB aBTO-
pUTETa OpPraHoOB IrOCYJapCTBEHHON BIAcTH, OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, OObEANHEHUS TPaXKIaH
Y TIPECTYIUICHUS IPOTHB KYPHAIUCTOBY B CTPYKType
OcobenHoit yactn YK YkpauHbl, HOATBEPKIALT, YTO
rOCYJapCcTBO 00ECIIeUnBACT 3alIUTy YBaXKCHUSI OTHO-
CUTENIbHO CBOMX OPTaHOB M JOKHOCTHBIX JIMII.

B 4. 1 ct. 167 I'paskmanckoro xojekca YKpauHbI
yKa3aHO, YTO TOCYAAapCTBO MMEET PaBHbBIE IpaBa C
JIPYTHUMH YY9aCTHUKaMH OOIIE€CTBEHHBIX OTHOILIECHUH.
CornacHo nojoxeHusM, cT. 1191 I'paxxaaHckoro ko-
Jiekca YKpauHbl TOCyAapcTBO, B CIydae BO3MEIICHUS
MOpaJILHOTO WIIK JIF000# Apyroit ymiepoa, mpudruHeH-
HOT'O €T0 IOJDKHOCTHBIMU JIMIIAMH MJTH OpraHaMu (u-
3UYECKHUM JIUIaM, UMEET PerpeccHoe MpaBo Tpebo-
BaHUS K JOJDKHOCTHBIM JIMI[aM, KOTOPbIE TPUYNHIIN
Takoii Bpes. OHako caMo rocy1apcTBO, COMIACHO Cy-
JIeOHOI MPAKTHUKM 1O 3alllUTe YECTH U JOCTOMHCTBA,
B CJIy4ae MOAa4M UCKa B Cy/ O 3alllUTe CBOEH YeCTH 1
JIOCTOWHCTBA, HE UMEET MpaBa TpeOoBaTh BO3MeIIIe-
HUS TPUYMHEHHOTO MOPAJbHOIO Bpena (3TO IMpaBo
UMEIOT TOJNBKO JOJKHOCTHBIE JIMIIA OPTaHOB TOCY-
JApPCTBEHHOW BIIACTH), a BIpaBe TpeOOBaTh TOJIBKO
OTpPOBEPIKEHUSI HEIOCTOBEPHBIX CBeIeHNuH [5, ¢. 7].

B noarsepskaeHue, TOro 4To rocyaapcTBO B JIUIE
€ro OpraHoB 00JaJlaeT aBTOPUTETOM, KOTOPBIU H SIB-
JeTcsl CBO€OOpa3HOW «4eCThbI0O M JIOCTOMHCTBOMY
MO’KHO MPUBECTH HEKOTOPBIE MOJIOKEHUS U3 YTOJIOB-
HOTO 3aKOHOJIaTeNbCTBA JIPYTUX rocynapcts. Hampu-
Mep, B mase II «lIpecTyrieHuss IpoTUB KOPOHBDY,
pazgena XX «llIpectymnenus nportuB KoHcTHTy-
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mun» YK Mcnanuu, B 4. 3 cT. 490 mox Ha3BaHHEM
«Knesera nmu ockopOnenue B otHoureHun Kopossi»
MPEAYCMOTPEHO KBaM(PHUIIMPOBAHHBINA BHJ| KJICBETHI
u ockopOnenust Koposisi, Koro-iu0o U3 ero poJCTBEeH-
HUKOB WJIN JIPYTHX BBICHIMX JODKHOCTHBIX JIMIL TIPU
WCITIOJIHEHUH MMM CBOUX OOS3aHHOCTEM WIIM CBOUX
byHKmii [6].

B § 103 Paznena 3 «IIpectynHble aedHUs TPOTHUB
MHOCTpaHHBIX TocynapcTB» OcobenHol yactn YK
OPI, npeaycMOTpeHa OTBETCTBEHHOCTb 3a OCKOp-
OneHue raBbl HHOCTPAHHOTO roCcyAapcTBa WK WieHa
WHOCTPAaHHOTO MPAaBUTENILCTBA, KOTOPHIE MPEOBIBAIOT
He Tepputopun Denepanuy B oQUIMATIHLHOM Kaue-
ctBe [7, c. 76-77].

B03M0OXHO y KOro-TO BO3HUKHYT COMHEHHS OTHO-
CUTENIHO CBA3aHHOCTH TaKHUX MOHSATHH Kak 4ecTb U
JIOCTOMHCTBO (PU3MYECKOTO JIUIa U aBTOPUTET Opra-
HOB TOCyJapcTBeHHOW BiacTH. OAHAKO MPUUYMHHASA
CBS3b MEXIY YKa3aHHBIMHM TOHSATHSIMH OYEBHJIHA.
Crnenyer OTMETHTb, YTO MOCSTaTeIbCTBO Ha aBTOPH-
TET OPraHOB TOCY/apCTBEHHOM BIIACTH B COBpEMEH-
HOM MH(OPMAIMOHHOM 00IIeCcTBE OCYIIECTBIISETCS,
Kak MpaBUJI0, Yepe3 MOCIraTeIbCTBO Ha JIEJIOBYIO pe-
MyTalHnIo, YeCTh U JOCTOMHCTBO BBICOKOIIOCTABJICH-
HBIX JIMI[ C HEJbI0 NMPUYMHEHUS Bpela aBTOPUTETY
OpraHoB rocyAapCTBEHHOH BIAacTH, U, KaK CIIEACTBHE,
JUTSI TOJIPbIBA HAllMOHAJILHON 6€30MacHOCTH IaHHOTO
rocynapcTaa.

Hanpumep, B 0CHOBE TeOpHUH rocyqapCTBEHHOTO
nepeBopoTa («OECKPOBHBIX PEBOMIOLHUIY»), paspa-
O6oranHON A. I'pamim nexuT He uaes OyHTa «Kpo-
BaBBIH U 0€3KaJOCTHBIN», a ujesi OOpHObI 32 «yMBI
U HWJeW» MyTeM pa3pylIeHUs «KyJIbTYPHOIO sipa»
o0miecTBa, Ha KOTOpPOE OMHpaeTcs Jodas rocyaap-
CTBEHHasl BIacTh. «becKpoBHas pEBOJIOLUA», II0
A. T'pamim, — 3TO He MTHOBEHHOE CTOJIKHOBEHHE
KJIACCOB, @ MOCTOSIHHO JI€WCTBYIOIIMM, JIIUTENbHBII
MEXaHU3M HM3MEHEHHs HEOOJBIIMMHU IMPOTOPLHUSMH
MBICJIE M HACTPOEHUW Ka)XJOro 4YeJOBEKa MYyTEM
BBISIBJIGHUSI M HCIOJIB30BAHUS NEPMAHEHTHBIX TPY/I-
HOCTEH M TmpoOiieM, KOTOpbIE CYLIECTBYIOT BHYTpPHU
KaX/10l cTpaHbl; H3MEHEHHE KyJIBTYPhl HaceaeHus (¢
nomoipio CMMU u uckyccTBa), pu KOTOPOH BIacTh
cama «I1a/IaeT» BaM B PyKH.

B cBoto ouepenp ykazaHasi TEOpUH OCHOBBIBAJIACh
Ha YTBEPKJCHHUAX M UJESIX TOJXO00HBIX HJEsIM KHTal-
ckoro nonkoBoa Csup [[3u, kotopsrit eme 2500 et
Hazax nucal: «Pa3naraiite Bce Xopolee, 4To UMeeTCst
B CTpaHE€ Balllero NpOTMBHUKA. BoBiiekalTe BUJIHBIX
MIpeJCTaBUTENEH Balllero NPOTHBHUKA B MPECTYITHBIE
nesHus. [logpeiBaiiTe X MPECTUX U BBICTABIISIUTE B
HY)KHBII MOMEHT Ha TI030p o01iectBa. Mcnomns3yiite
TAaKXK€ CaMbIX IOJUIBIX M I'PYCTHBIX JItoAcil. Paszxu-
raifTe ccopbl M CTOIKHOBEHUS CPeIU IPaX</1aH Bpaxke-
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CKOH cTpaHbl. MemaiTe BceMU Cpe/ICTBAMU JIESITENb-
HOCTH IIPaBUTENIbCTBRA...» [§, ¢. 151, 153-154].

To ecTb KOHEUHOH LIEIIBIO MOCSTaTENbCTBA HA ABTO-
PHUTET OPraHOB TOCYIapCTBEHHOMN BJIACTH Yepe3 Mocs-
raTreiabCcTBO Ha JIEJIOBYIO peMyTaluio, YeCTh U JJOCTO-
WHCTBO TIpe/ACTaBUTENEed OpPraHOB TOCYJapCTBEHHON
BJIACTH SBJISICTCSl CO3aHUE ONAronpusTHBIX YCIOBUI
JUIs HAaHECEHMd BpeJa HaIlMOHAIbHOI 0e30MmacHOCTH
JTAHHOT'O TOCyAapcTBa.

B cBoto ouepenb UMEHHO OpraHbl TOCyIapCTBEH-
HOM BacTu 00ecreunBaloT OXpaHy HPaBCTBEHHOCTH
B obmecTBe. He 3ps k BBICIIMM opraHam rocygap-
CTBEHHOU BJIACTH YKpaWHEI, COTIAacHoO cT. 16, 15 3a-
koHa YkpauHbl «O 3ammre o0IEeCTBEHHONW MOPATNy
KOTOpBIE KOHTPOJIMPYIOT TOJIMTHKY B chepe 3amuThl
OOIIIECTBEHHOW MOpalik, OTHOCATCS M BepxoBHas
Panga Ykpaunsl, 1 Kabuner MuHHCTpOB YKpauHbl,
1 MUHHCTEPCTBO BHYTPEHHHUX J€JI YKPAUHBI, U LIEH-
TpaJIbHble OpraHbl MCIIOJHUTENbHOW Biactu [9, c.
69].

Wrak, ykazaHHbIe OpraHbl 0Osi3aHBI ONPEIEIATh
MOJIMTUKY B cepe 3alIuThl 00IECTBEHHONH MOopaly,
MIPUJIEPKUBATHCS YKa3aHHOM MOJUTUKN U KOHTPOJIH-
pOBaTh ee BBIMOJIHEHHUE, TO €CTh ONMPEICISITh 00IIue
MpaBuiIa OOLIECTBEHHBIX OTHOIICHHH [0 3allIuTe
HPaBCTBEHHOCTH (depe3 TpeOOBaHUs IpaskIaHCKOTO,
ceMeiHoro, aIMUHUCTPATUBHOTO, YTOJIOBHOTO U JIPY-
TUX OTpacliei 3aKoOHoAaTeasCTBa). [Ipu aTOM, yKa3zaH-
HbIE 00IIIME NpaBUIIa peryJIupoBaHusl 00IIECTBEHHBIX
OTHOILIEHUH 1O YECTH U TOCTOWHCTBY, J€TOBOM pemy-
TaIlMK, aBTOPUTETA, HPABCTBEHHOCTH (DOPMHUPYIOTCSI
MEXy pa3IUYHbIMU CyObEKTaMU-HOCHUTENISIMH 3THX
LEeHHOCTe!: 1) pU3nUecKuMu TuLamMu; 2) IopuIuye-
CKUMH JINIIaMH;, 3) TOCYIapCTBOM B JIMIIE €r0 Opra-
HOB; 4) o6mmectBoM. IIpu 3TOM, yKa3aHHBIE yYacCTHH-
KM yTOJIOBHO-TTPABOBBIX OTHOIIEHUH HaXOATCS B He-
PaBHBIX YCJIOBHUSX, TOCKOJIBKY TOCY1apCcTBO, C OJTHON
CTOPOHBI, OMpPEENIAEeT CPEeICTBA OXPAaHbl KaK CBOMX
HEUMYIIECTBEHHBIX TpaB (aBTOPUTETA), TaK U TpaB
(du3nUecKrX 1 IOPUAMIESCKUX JHIL (Y4€CTH U JOCTOWH-
CTBa, JICJIOBOM pemyTaruu), oomecTBa (HPaBCTBEH-
HOCTH). A ¢ JIpyroil CTOPOHBI, TOCYNAPCTBO odecrie-
YHUBAeT 3aIUTY BbIIIEyKa3aHHBIX HEMMYIIIECTBEHHBIX
IpaB, YTO CTABUT BBILIIEYKA3aHHBIX YYACTHUKOB B He-
paBHOE TOJIOKEHHE.

[Ipenpityniue uccne10BaHNUS MOHITHS YECTH U JI0-
CTOMHCTBA CBUJIETENBCTBYIOT, YTO MEXaHU3MBI ITPaBO-
BOM 3allIUTHI YeCTH U JOCTOMHCTBA OoJiee A PeKTnB-
HbI OTHOCHTEJIBHO T€X JIUI], KOTOpPbIE IeHCTBUTEIHHO
0051a/1al0T BHYTPEHHUMH O3UTUBHBIMH CBOMCTBAMH
1 HpaBCTBEHHBIMH KaueCTBaMH. YKazaHHas mpoliiemMa
Ha ypOBHE OOJIBIINX COLMATIBHBIX TPYII MPOSBISAET-
csl B TOM, YTO TOCYJapCTBO MMEET MPaBO 3alllMIIATh
aBTOPUTET CBOMX OPraHOB M OCYLIECTBIATH OXpaHy
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U 3aIUTY YBaXXCHUS K 00IIECTBY (TO €CTh 3aIHIIATh
«4eCTh» TOCyAapcTBa U OOIIECTBa), OAHAKO YKa3aH-
Has 3amuTa OyneT 3pPEeKTUBHON TOIBKO B TEX CITyda-
SIX, €CJIM TaKOEe TOCyAapCTBO U €€ JJOKHOCTHBIE JIUIIA
OyZIyT «BIAJICTH» «JIOCTOMHCTBOMY.

Bpsag v AOMKHOCTHOE JIMIO CMOXKET 3allld-
TUTHh CBOIO YECTh, €CJIM OHO OCKOPOJSET TpaskaaH-
MoceTuTeNel, moldykXaaeT rpaxiaH K MpegocTaBiie-
HHUIO €l HENIPaBOMEPHOM BBITO/bI. Takol ke sBIIseT-
Csl CUTYyallusi B OTHOLICHUH TOCYIapCcTBa M 001IecTBa.
Bpsin nu ta wim WHas TeppUTOpHalibHAs OOIIUHA
OyZieT yBakaTh JOJHDKHOCTHOE JIMIO U MPHHSTHIE €10
pelIeHus, eciau ykazaHHOe JIOJKHOCTHOE JIUIO TOJ-
HOCTBIO UTHOPUPYET IpaBa 3TOH TEPPUTOPHUAIBHOMN
obomuHbl. Ecnm rocymapcTBo, HapyliaeT IpaBHIia
MOBEICHUSI, KOTOPBIE yCTAaHABIMBACT camo s ceOs,
He Oy/IeT BBITIOJNHATE B3SThIC Ha ce0sl 00sI3aTeIbCTBA.
[TogoOHBIM TIOBEACHUEM TOCYJAPCTBO JIMIIAT CAMO
cebst o0IUX Ka4eCTB, YBa)aTh KOTOPbIC OOS3aHbBI
Ipyrue. A oTciona v TpeboBaTh YBaKEHHS OT IPYTUX
CYOBEKTOB OOILIECTBEHHBIX OTHOIICHH TOCYIapCTBO
He OyZieT UMeTh NpaBa, OCKOJIBKY B 3TOM CIIydae Tak
Ha3bIBaEMOE «YHW)KEHHE aBTOPUTETa» OPraHOB roCy-
JApCTBEHHOM BIIACTH, JICJIOBOM pemyTaluu, YeCTu U
JIOCTOMHCTBA BBICHIMX JOJPKHOCTHBIX JIMI OyJeT HU-
YeM UHBIM KaK KPUTUKOH (B pa3HBIX ee popmMax).

CnenoBarenbHo, (usuueckue Jua oOiaja-
10T TIPAaBOM Ha yBa)XCHHUE MX YECTH M JOCTOMHCTBA,
IOpUIMYECKHE JIMIIAa TPABOM Ha yBa)KEHUE HX JeJo-
BOM pemyTalyu, roCyl1apcTBO M €ro OpraHbl MPaBoM
Ha yBaXEHHME UX aBTOPHUTETA, a OOIIECTBY MpHCYIIA
HPaBCTBEHHOCTh, KOTOPOH JOJIKHBI IPUICPKUBATHCSI
BCE YYaCTHHKH OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH.

OddexruBHOCTH MEXaHU3MOB 3aIUTHI
(Tpa1aHCKO-NIPABOBEIX, aJIMUHHCTPATHBHO-
MPaBOBBIX, YTOJOBHO-TIPABOBBIX) YECTH W JOCTO-
WHCTBA, aBTOPUTETa, HPABCTBEHHOCTH CYOBEKTOB-
HOCHTENICH 3aBUCHUT OT TOTO HACKOJBKO CyOBEKTY-
HOCHUTENIO TPHUCYIIA TOJOKUTENbHAs XapaKTepH-
CTHKa (YCIIOBHOE «JIOCTOMHCTBO»). D(PPEKTUBHOCTH
MEXaHH3MOB 3alllUThl BCEX CYOBEKTOB-HOCHUTEINEH
SIBIISICTCSl B3aMMO3aBUCHUMOM M B3aMMOKOPPUTHPYIO-
el MeXAy pa3iIMYHbBIMH yYaCTHUKAMH YTOJOBHO-
MPaBOBBIX OTHOWICHUH (pHu3HUecKoe, IOPUAHIECKOE
JIUI0, TOCYIAPCTBO, OOIIECTRO).

Ha ocHOBaHMM BBIIICH3NIOKEHHOTO MPOBEIEM
CpaBHEHHE HMHTCHCHUBHOCTH  YTOJOBHO-TIPABOBOM
oxpasbl B YK YkpauHbl Takux 00BbeKTOB: 1) uecTu u
JOCTOMHCTBA (PU3MUECKOTO JIMIA; 2) JICIOBOH permy-
TalUK IOPUANYECKOTO JHIa; 3) TOCTOMHCTBA HAIUH;
4) aBTOpUTETAa OPraHOB TOCYIaPCTBEHHOU BIACTH U
OpPraHoOB MECTHOI'O CAMOYIPaBJIEHUS; 5) HPaBCTBEH-
HOCTH 00IIIeCTBa.

VY4uThIBas, YTO YKa3aHHBIE OOBEKTHI OXPAHSIOTCS
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nonoxkeHusaMu YK YkpauHsbl, 0lHako B pa3HOM 3Ha-
YeHHUH, TI0TOMY CTPYKTYPHpPYEM HX B 3aBUCUMOCTHU
OT TOTO BBICTYIIAIOT OHM B KauecTBe: 1) OCHOBHOTO
COCTaBa MPECTYIUICHHUS; 2) TOJIBKO B KAYECTBE KBAJH-
(GUIUPYIOMNX MPU3HAKOB JAPYTUX COCTABOB MPECTY-
TUIEHUH; 3) TOJBKO B Kau€CTBE MPUBHIETMPOBAHHBIX
MIPU3HAKOB JIPYT'HX COCTABOB MPECTYIIIICHUH.

HpaBcTBEeHHOCTh OXpaHAETCS OT MPECTYIHBIX
MOCSTaTeNbCTB, OTBETCTBEHHOCTH 32 KOTOPHIE Mpej-
YCMOTpEHA CIEAYIOMMME cTaThsiMu YK YkpauHsr:
CT. 296 «XynurancTtBoy, cT. 297 «HaapyrarenscTBo
HaJl MOTHJIOH. ..», cT. 298 «He3akoHHOE TIpoBECHUE
TIOMCKOBBIX PadOT Ha 0OBEKTE apXEOIOTUIECKOTO Ha-
caenus ...», cT. 298-1 « YHHUTOXKEHUE, TOBPEKICHUE
WIM COKPBITHE JIOKYMEHTOB...», cT. 299 «Kectokoe
obOparenue ¢ >KUBOTHBIMI», cT. 300 «BB03, u3ro-
TOBJIEHHE WJIM pacCHpOCTpaHEHUE TPOU3BEIECHU,
MpOoNara’upyomuX KyJbT HACHJINSA U KECTOKOCTH,
pacoByio, HAIlMOHAIBHYIO WM PEIUTHO3HYIO HEeTep-
MUMOCTh M ITUCKpUMUHANINIO», CT. 301 «BB03, u3ro-
TOBJICHHUE, COBIT M PacIpOCTpaHeHHe opHOrpaduye-
CKHX TPEIMETOBY.

ABTOpPUTET M JOCTOMHCTBO OpPraHOB TOCYyJap-
CTBEHHOH BJaCTH OXPAHAETCS OT MOCATATeNbCTB, OT-
BETCTBEHHOCTh 32 KOTOPBIE MPEAYCMOTpPEHA TaKUMHU
cratbsiMu YK Yipaunsl, kak: cT. 338 «Haapyraremns-
CTBO HaJl TOCYJapCTBEHHBIMH CHMBOJIaMU», cT. 339
«Heszakonnoe nogusarue [ocynapcrBeHHoro @mnara
VYkpauHsbl...», cT. 340 «He3akoHHOE BOCIPEISATCTBO-
BaHME OPTaHU3AIMHU HIIH MTPOBEICHUIO COOPAHHUS ..»,
cT. 343 «BMmemaTensCTBO B IEATENBHOCTh PAOOTHUKA
MIPaBOOXPAHUTEIBHOTO OpraHa ...», cT. 344 «Bwme-
IIaTeNbCTBO B JIEATENIBHOCTh TOCY/IapPCTBEHHOTO
nesTensy, cT. 345 «Yrpo3a Wik HacUIUEC B OTHOIIIE-
HUU pabOTHUKA MPaBOOXPAHUTEIHHOTO OpPraHay, CT.
349 «3axBaTr mpeACTaBUTENS BIACTH WK paOOTHUKA
MIPABOOXPAHUTENFHOTO OpraHa Kak 3aJI0KHUKa», CT.
351 «BocmpensaTcTBOBaHUE JACATEIHBHOCTH HAPOIHO-
ro JemyTara...», cT. 352 «YMBIIIJIEHHOE YHUUYTOXKE-
HUE WIN MOBPEXJIEHUE UMYIIECTBA JIOJKHOCTHOTO
yuna...», cT. 353 «CamMoBoJIbHOE TIPHCBOCHHE BIIACT-
HBIX MOJTHOMOYHH ...», cT. 354 «llogkyn paboTHHKa
MIPEIIPUATHS.

B yka3zaHHBIX cOCTaBax INPECTYIUIEHUN aBTOPU-
TET OPraHOB IOCYAAPCTBEHHOM BIACTH UIPAET PoOJib
OCHOBHOTO HETIOCPEICTBEHHOTO O0BEKTa IPECTYIIIe-
HUS, TIPY 9TOM yKa3aHHBIN 00BEKT pesKo (3a MCKII0-
YeHHEM MPECTYIUIEHUI NMPOTUB KU3HU U 3/10POBbS
JMYHOCTH) BBICTYIAET B KauecTBE KBATU(DUIHPYIO-
HIUX WM IPUBUIIETHPOBAHHBIX MPHU3HAKOB B JIPYTHX
COCTaBax MPECTYIUICHUM.

JlocToMHCTBO HalWM, OXpaHseTcss OT Iocsra-
TEJIbCTB, OTBETCTBEHHOCTh 3a KOTOpBIE MPETYyCMO-
TpeHa TakuMu ctatbsiMu YK Ykpaunsl, kak: cT. 161

DECEMBRIE 2017

«Hapymenue paBHOIIpaBHs TpakJjaH B 3aBUCUMOCTH
OT MX pacoBOW, HALIMOHAIBHOW IPUHAIJICKHOCTH,
PEIUTHO3HBIX YOCKACHUH, NMHBAIUIHOCTH U TI0 APY-
TUM Tpu3HaKam», cT. 442 «['enonun». B nanHbIxX co-
CTaBaxX JOCTOMHCTBO HAIlMM BBICTYIIAeT B KauecTBE
OCHOBHOT'O HETIOCPEICTBEHHOTO O0BEKTa IPECTYIIIe-
Husl. B OonbmmacTBe Apyrux crarbix YK YkpauHsr
yKa3zaHHbIE [IEHHOCTH BBICTYMAIOT B KaueCTBE KBAJIH-
GUIMPYIOMNX MPHU3HAKOB JIPYTUX MPECTYIUICHUH, a
MMEHHO B TaKuX, Kak: 1. 14 1. 2 ¢T. 115 «YMbIIieH-
HOE YOMICTBOY, 4. 2 CT. 121 «YMBIIIUIEHHOE TSKKOE
TEJIECHOE TOBPEKICHUE», 4. 2 CT. 122 «YMBIIUICH-
HO€ CpeJIHEH TSKECTH TeIeCHOE TOBPEXKICHHUE», Y. 2
cT. 126 «Ilo6ou u ucts3anus», 4. 2 cT. 127 «I1prtkmy,
4. 2 cT. 129 «¥Yrpo3sa youiictBom» YK YkpauHsi.

Jenoast pemyTarus ropuandeckoro nuia B YK
YKpauHbl, OXpaHsSeTcs OT IOCATaTelbCcTB, OTBET-
CTBEHHOCTb 3a KOTOPBIE MTPETyCMOTPEHA MOJIOKEHN -
MU cT. 355 «[IpuHyX/IeHHe K BBIIOJIHEHUIO WU He-
BBITTOJTHEHHUIO TPaKIaHCKO-IIPABOBBIX 00513aTEIILCTBY,
4. 1 ct. 353 «CaMOBOJIbHOE MPUCBOEHUE BIACTHBIX
MOJTHOMOYHH. .. », CT. 354 «[loakyn paboTHuka mnpen-
MPUATHSA. .. », CT. 355 «IIpuHYyk/1eHUE K BBINOJIHEHUIO
WIM HEBBIMOIHEHUIO TPaXKAaHCKO-TIPABOBBIX 00s13a-
TeNbCTB», CT. 356 «CamoynpaBcTtBo» YK Ykpaunsl
B Ka4eCTBE OCHOBHOTO HEIOCPEACTBEHHOIO 0OBEKTa
npectymienus [10, c. 597].

OTHOCHTENBHO OXpaHbl YeCTH U JOCTOUHCTBA (U-
3MYECKOr0 JIMIAa CUTyalusi coBceM apyras. Hampu-
Mep, E.JI. CtpenbIioB, uccneayst CoCTaBbI MPECTyILIe-
HUI OTBETCTBEHHOCTH 3a KOTOPBIE MPETyCMOTpEHA B
pasznene I «IIpecrymieHust mpoTuB CBOOOIBI, Y€CTH
1 pocrouHcTrBa JnyHocTy OcobenHoi yactu YK
Ykpaunsl (3T0 CT. cT. 146-151), oTmMeTHi, 4TO YeCTh
Y JIOCTOMHCTBO HE SIBIISIIOTCS OOBEKTaMHU yKa3aHHBIX
npecrymienuit [11, c. 275-287].

UccnenoBanus npyrux nonoxenuit YK Ykpauns
CBUJICTENILCTBYET, YTO YECTh M JOCTOMHCTBO (U3M-
YEeCKUX JIMIl OXPAHSIOTCS MCKIIOYMTEIBHO B Kade-
cTBe: 1) NMPHUBWIETMPOBAHHBIX NMPHU3HAKOB JPYTHX
CcOCTaBOB TmpecTymieHuid (cT. 116 «YMbIuieHHOE
yOuiicTBO, COBEPIICHHOE B COCTOSIHUM CHUJIBHOTO JIy-
LIEBHOI'O BOJIHEHUS», CT. 123 « YMBIIIEHHOE TSHKKOE
TeJeCHOE MOBPEeXkIeHNE, TPUIMHEHHOE B COCTOSIHUN
CHJIBHOTO JylieBHOTro BoigHeHHs »YK Ykpaunnsr); 2)
kBajuuIMpyomux npusHakoB (4. 2 ct. 365 «Ilpe-
BBIIIICHNE BJIACTH WIIU CITY)KEOHBIX TMOJHOMOYMH pa-
OOTHMKOM TPaBOOXPAHUTEILHOTO OpraHa», 4. 2 CT.
387 «Pazrnmamenne nanueix OPI...», 4. 2 cT. 406
«Hapyuienue ycTaBHBIX MpPaBUJI B3aUMOOTHOILIEHHI
MEXIY BOCHHOCTYXAIIUMH. ..», 4. 2 cT. 426-1 «IIpe-
BBIIIICHUE BOCHHBIM CITY)KCOHBIM JIMIIOM BIIACTH HJIH
CITy’)KeOHBIX TOJTHOMOYHI»), a TaKkke HrpaeT poiib
JIOTIOJTHUTENILHOTO (PaKyJIbTaTUBHOIO OOBEKTa Mpe-
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crytuienus B 4. 1 ct. 120 «/loBenenue 1o camoyomii-
ctBa» YK VYkpaunsl. [Ipu 3TOM, OTJ€NBHBIX OCHOBA-
HUW YTOJIOBHON OTBETCTBEHHOCTH 32 [TOCATATEIbCTBO
Ha YeCTh M JOCTOMHCTBO (hm3myeckoro juia B YK
YKpauHbI He IPEAYCMOTPEHO.

BeiBoabl. UecTh U JOCTOMHCTBO (DPHU3MUYECKOTO
JUIa, JeoBast permyTalus IpUINIecKoro JIMIa, aB-
TOPUTET OPraHOB BJIACTH U HPABCTBEHHOCTD SIBJISIOT-
Cs1 TO0OHBIMU (OTHOTIOPSAIKOBBIMH ) TTO COJIEPKAHUIO
HEUMYIIECTBEHHBIMH PaBaMH Pa3IUYHbIX YUYaCTHH-
KOB YT'OJIOBHO-TIPABOBBIX OTHOIICHHUH.

D¢ dexTuBHOCTD rpa)x/1aHCKO-IIPaBOBOTO,
aJIMMHHCTPATUBHO-IIPABOBOTO, YTOJIOBHO-IIPABOBOIO
MEXaHU3MOB 3alUTHl YECTH M JOCTOWHCTBA, aBTO-
puTeTa, HPaBCTBEHHOCTH CyObEKTOB-HOCHTENCH 3a-
BHCHUT OT TOTO HACKOJBKO CyOBEKTY-HOCHTEINIO MpH-
Cylla MOJIOKHUTEIbHAsT XapaKTepucTHKa (yCIOBHOE
«IOCTOUHCTBOY). DPPEKTUBHOCTH MEXaHHU3MOB 3a-
LIUTHl BCEX CyObEKTOB-HOCUTENEH SBIsEeTCS B3au-
MO3aBUCHUMBIM U B3aUMOKOPPHUTHUPYIOIIUMU MEXIY
Pa3IMYHBIMUA YYaCTHHKAMHU YTOJIOBHO-IIPABOBBIX OT-
HoleHUH ((usnveckoe, IOPUAMYECKOE JIHIIO, TOCY-
JIapCTBO, OOIIECTBO).

B yronoBHOM 3akoHOJaTenbCcTBE YKpauHbI Mpej-
YCMOTPEHO HECKOJIBKO OCHOBAHUI YTOJIOBHOW OTBET-
CTBEHHOCTH 3a MOCSTaTeIbCTBO Ha JIEJIOBYIO permyTa-
LU0 IOPUINYECKUX JIUII, aBTOPUTET OPraHOB BJIACTH,
JOCTOMHCTBO HAIlMM, HPABCTBEHHOCTH OOIIECTBa,
OJTHAKO OTCYTCTBYIOT OCHOBAHHS OTBETCTBEHHOCTH
3a MOCSTaTe’IbCTBO HA YECTh M JIOCTOMHCTBO (hU3H-
yeckoro juua. [IpuunHenue ymepoa 4ecT U J0CTO-
WHCTBY (PM3UYECKUX JIUIL SIBISIETCS KBAIU(HUIHPYIO-
LIUM TPU3HAKOM JIPYTHX COCTaBOB NMPECTYIUICHUH, a
TaK)Ke OCHOBaHHMEM BbIJI€JICHUS TPUBUIIETMPOBAHHBIX
COCTaBOB TNPECTYIUICHUH, Korna NMpUYHHEHHE Bpena
YECTH U JJOCTOMHCTBY CYOBEKTY MPECTYIJICHHS CO
CTOPOHBI MOTEPIEBIIETO MPE/IIECTBOBAIO COBEpIIIE-
HUIO MIPECTYIUICHUS.

[IpaBoBast 1 yrojaoBHO-TIpaBOBas OXpaHa YECTH U
JOCTOMHCTBA (PU3NYECKHX JIULL, ICTOBON PeryTaluu
(u3NUECKUX U IOPUANYCCKHX JIUII, aBTOPUTETA Opra-
HOB BJIaCTH, HPABCTBEHHOCTH SBJISIOTCS B3aUMOCBSI-
3aHHbIMH. B YK VYKpanHbl OTCYyTCTBYIOT OCHOBAaHHUS
YTOJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH 3@ MOCSTaTeIbCTBO
Ha YECTh W JIOCTOMHCTBO (PM3UUECKUX JIMI. 3aluTa
HPaBCTBEHHOCTH M aBTOPUTETAa OPraHOB BJIACTH, Je-
JIOBOM peryTalluy IOPUIAYECKIX JIUI HE MOXKET OBITh
a¢dexkTuBHOM 0€3 HaJyIekKAaIleH 3aIlUThI YSCTH U JI0-
CTOMHCTBA (PU3NYCCKHX JIHII.
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EVALUAREA REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE ANTIDROG
LA INSTITUIREA RASPUNDERII PENALE PENTRU SUSTRAGEREA
SAU EXTORCAREA DROGURILOR SAU A ETNOBOTANICELOR
(ART. 2174 C. PEN. AL R. MOLDOVA)

Sergiu SECRIERU,
doctorand

REZUMAT
Infractiunea de sustragere sau extorcare a drogurilor sau etnobotanicelor, fiind incriminata la articolul 2174 Cod penal al
Republicii Moldova, denota periculozitatea faptei prejudiciabile si necesitatea preventiei acesteia prin mijloace de drept penal.
In prezenta lucrare autorul analizeaz aceasti infractiune prin prisma reglementirilor internationale in vederea stabilirii opor-
tunitatii si temeiniciei incriminarii raportate la actele legislative aplicate in prezent, ratificate de majoritatea tarilor lumii.
Cuvinte-cheie: substante narcotice, substante psihotrope, sustragere, extorcare.

THE EVALUATION OF INTERNATIONAL ANTI-DRUG REGULATIONS TO
ESTABLISH CRIMINAL LIABILITY FOR THE THEFT OR EXTORTION OF DRUGS OR
ETHNOBOTANICS (ARTICLE 217 OF PENAL CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA)

SUMMARY
The offense of theft or extortion of narcotic or psychotropic substances being criminalized in Article 217 of the Penal
Code of the Republic of Moldova, shows the danger of this illegal act and necessity of its prevention by criminal means. In
this article the author analyzes the crime in terms of international regulations to determine the appropriateness and validity
of criminal offenses reported to legislation in force, ratified by most countries.
Key-words: narcotic drugs, psychotropic substances, theft, extortion.

ntroducere. Armonizarea legislatiei Republicii

Moldova cu standardele Uniunii Europene este
o prerogativa de baza dupa care se conduce Intreg sis-
temul juridic national, avand drept reper de orientare
conventiile si tratatele internationale la care a aderat
Republica Moldova.

Studiul istoric, vizand actele normative de rang
mondial in privinta combaterii fenomenului circulati-
ei ilegale a drogurilor, ofera o posibilitate in plus de a
intelege necesitatea si temeinicia incriminarii infrac-
tiunii drogurilor sau etnobotanicelor in legea penala a
Republicii Moldova, precum si necesitatea intaririi si
dezvoltarii mijloacele juridice eficiente de cooperare
internationala in materie penala pentru a pune capat
activitatilor criminale internationale reprezentate de
traficul ilicit de droguri.

Continut de baza. Sistemul de drept penal in-
ternational ce prevede masurile de combatere a fap-
telor ilegale cu substante narcotice si psihotrope s-a
format treptat: de la controlul international asupra
repartizarii si folosirii legale a acestor substante si
pana la stabilirea controlului asupra circuitului ilicit
al acestora [14, p. 52].

Atribuirea infractiunilor din sfera circuitului ilicit
al substantelor narcotice la infractiuni cu caracter in-
ternational nu este Intimplatoare, fapt demonstrat prin
insasi evolutia sistemului mondial de drept, cu referi-
re la materia supusa studiului.
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Odata ce dezvoltarea omenirii si-a luat avant, a de-
venit evidentd problema narcomaniei, care a afectat
bazele social-economice a mai multor state in ceea
ce priveste comertul, agricultura si alte ramuri ale
economiei nationale. Mai mult ca atat, combaterea
fenomenului narcomaniei prevede eforturi considera-
bile la reabilitarea persoanelor afectate, la instruirea
si sustinerea cadrelor de asistentd sociald/medicala,
la implementarea masurilor efective de combatere a
noilor modalitati de ocolire a prevederilor legale. Ast-
fel, a aparut necesitatea realizarii unor acorduri, pac-
te, conventii interstatale de rang mondial si, respectiv,
stabilirea unui control asupra folosirii si consumului
substantelor narcotice si psihotrope atat la nivel nati-
onal, cat si la nivel international.

La mijlocul secolului XIX-lea - Inceputul seco-
lului XX-lea, consumul pe larg al substantelor nar-
cotice in scopuri nemedicinale a inceput sa devina o
problema sociald deosebitd, combaterea careia a im-
pus necesitatea implementarii unor masuri legislative
menite sd limiteze circuitul lor.

In aceasta perioada mai multe state, i anume Fran-
ta (in 1945), SUA (in 1895 si 1906), China (in 1906)
au adoptat legi nationale indreptate spre combaterea
circulatiei ilegale de droguri [17].

La nivel international, prima etapa la stabilirea
unui astfel de control asupra circuitului substantelor
drogurilor l-a constituit intrunirea Comisiei interna-
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tionale a opiumului din Sanghai, intrunirile careia au
fost realizate in perioada 5-26 februarie 1909 [17].

Desi la comisia data au participat 30 de state ale
lumii, totusi, careva norme cu referire la circuitul
ilicit de droguri nu au fost elaborate. Insi, meritd de
mentionat cd anume Comisia opiumului din Sanghai
din 1909 a pus bazele pentru pregatirea si adoptarea
in anul 1912 1n Haga (Olanda) a primei Conventii in-
ternationale a opiumului [15, p. 350-354].

Conventia din 1912 prevedea un sir de masuri de
combatere a circuitului ilicit de droguri, printre care,
adoptarea legilor nationale de contracarare a flagelu-
lui narcotic existent, implementarea sau schimbarea
limitelor de sanctionare a faptelor legate de posedarea
ilegald a substantelor narcotice etc. [11, p. 9-10].

Conventia a fost ratificata i a Inceput sa-si produ-
ca efectele odata cu Tratatul de la Versailles, semnat la
28 iunie 1919, dupa incheierea primului razboi mon-
dial. Prevederile Conventiei de la Haga vizau adopta-
rea unor legi nationale prin care productia, desfacerea
si distributia opiului brut sa fie supuse controlului,
trebuind sa indeplineasca formalitatile Inregistrarii
si licentierii si putandu-se adresa exclusiv scopurilor
medicale ori legitime [16].

Au fost definiti, pentru prima data, o serie de ter-
meni unanimi acceptati referitori la domeniul vizat,
precum: stupefiant, trafic ilicit, preparat, opiu, canna-
bis etc.

Evolutia istoricd a incriminarii drogurilor a cunos-
cut un sir variat de etape determinate de natura actelor
juridice internationale, printre care Conventia interna-
tionala a opiumului din 1912; Acordul privind fabrica-
rea, comertul interior si intrebuintarea opiului prepa-
rat, semnat la Geneva, la 11 februarie 1925; Conventia
opiumului de la Geneva adoptata in februarie 1925
[15, p. 352-359]; Conventia internationald privind li-
mitarea fabricarii §i reglementarea distribuirii narcoti-
celor, semnatd la Geneva la 13 iulie 1931 [16]; Acor-
dul pentru controlul consumului de opiu pentru fumat,
semnat la Bangkok, la 27 noiembrie 1931; Conventia
pentru pedeapsa traficului ilicit de droguri daunatoare,
semnata la Geneva la 25 iunie 1936, Protocolul de la
New York din 1953, Declaratia privind lupta impotriva
traficului si consumului ilicit de droguri a Adunarii Ge-
nerale a ONU din 14 decembrie 1984 etc.

O data cu crearea ONU, a fost Infiintata o noua Co-
misie, in componenta careia au intrat reprezentanti a
15 state, sarcina de baza a careia a devenit elaborarea
unei conventii unice a substantelor narcotice. Astfel,
recunoscand competenta ONU cu privire la controlul
stupefiantelor si substantelor psihotrope in rezultatul
unui lucru indelungat al Comisiei sus-mentionate, in
anul 1961, la New-York, a fost adoptata Conventia
unica asupra stupefiantelor [4, p. 35-79].
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Necesitatea adoptarii Conventiei a izvorat din re-
cunoagterea din partea comunitatii internationale a
faptului ca intrebuintarea stupefiantelor, din punct de
vedere medical, este indispensabild in vederea usu-
rarii durerii, fapt pentru care a intervenit necesitatea
elaborarii unor masuri pentru ca stupefiantele sa fie
disponibile in vederea realizarii acestui scop, fara
abuzuri nejustificate.

Dispozitiile acestei Conventii vizeaza infiinta-
rea Organului International de Control al Stupefian-
telor (O.1.C.S) compus din 13 membri alesi de Con-
siliul economic si social, cu titlul personal, in calitate
de experti care au ca principala atributie supraveghe-
rea producerii §i a comercializarii drogurilor in sensul
pentru cercetarea stiintifica ori scopuri medicale, tra-
tamentul medical si readaptarea toxicomanilor, regle-
mentarea exportului §i a importului de droguri.

Menirea de baza a Conventiei unice asupra stupe-
fiantelor din 1961 a constat 1n substituirea multiplelor
acorduri interstatale 1n sfera respectiva, reducerea nu-
marului de organisme internationale, reformarea sis-
temului de control international asupra stupefiantelor
in corespundere cu schimbarile politice §i socio-eco-
nomice ce au avut loc in lume si, nu in ultimul rand,
crearea unui sistem eficient de monitorizare a produc-
tiei de materii prime pentru fabricarea de stupefiante
(opiu, frunze de coca, canabis) [14, p. 53].

Aceasta a fost suplimentatd in 1972 cu Protoco-
lul care accentueazd necesitatea serviciilor de trata-
ment si reabilitare. Protocolul din 1972 completeaza
Conventia din 1961, prevazand limitarea productiei
de opiu si a fabricarii stupefiantelor sintetice, distru-
gerea suprafetelor cultivate ilegal cu mac opiaceu si
cannabis, precum si masuri de protectie sociald a to-
xicomanilor [16].

in anul 1965, un grup de experti din cadrul Or-
ganizatiei Mondiale a Sanatatii [19] a recomandat
adoptarea unui control national uniform a substante-
lor psihotrope, iar in rezultat la data de 28.02.1971, la
Viena, a fost adoptatd Conventia asupra substantelor
psihotrope [5].

Conventia din 1971 dispune restrictii in materia
drogurilor ce nu se regasesc in prevederile Conventiei
din 1961 si interzice operatiunile comerciale de export
si import de substante psihotrope, cu exceptia cazului
in care contractele se incheie la nivel interguvernamen-
tal sau Intre entitati legal abilitate in acest sens, fiind
necesard o licentd speciald pentru detinerea, produce-
rea ori desfacerea pe piatd a drogurilor [16].

Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971
a prevazut mai multe moduri de control in raport cu
cele trei grupe principale de substante psihotrope: ha-
lucinogene, stimulente si sedative.
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O etapa finala in formarea sistemului international
de control asupra circulatiei substantelor narcotice
si psihotrope l-a constituit semnarea in anul 1988 a
unei noi Conventii internationale globale, eficiente
si operationale, care avea drept sarcind sd vizeze in
mod special lupta impotriva traficului ilicit, in care
sd se tind cont de diversele aspecte ale problemei in
ansamblul ei, in special de cele care nu sunt tratate in
instrumentele internationale care existau in domeniul
stupefiantelor si substantelor psihotrope. Noul act le-
gislativ a fost denumit Conventia contra traficului ili-
cit de stupefiante si substante psihotrope, fiind adop-
tata la Viena in 20.12.1988 [6].

Daca actele legislative anterioare, in mod deosebit,
se refereau la masurile de control asupra substantelor
narcotice si psihotrope, atunci scopul propus de Con-
ventia din 1988 a fost intarirea si ridicarea eficacitatii
mecanismului legal pentru abordarea la nivel inter-
national a traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope. Spre deosebire de dispozitiile Conventi-
ilor din 1961 si 1971, in cadrul prevederilor legale
ale Conventiei din 1988 au fost stabilite doar unele
momente generale vizand materia circulatiei stupefi-
antelor. S-a presupus, ca Guvernul statelor semnata-
re, in vederea punerii 1n aplicare a acestor dispozitii
generale, ar trebui sa dezvolte propriile lor masuri de
control specifice, cele mai eficiente din punct de ve-
dere a situatiei si imprejurarilor create.

Diferenta specificd acestei Conventii rezidd in
dispozitiile referitoare la depistarea, sechestrul si
confiscarea bunurilor si mijloacelor financiare ale in-
fractorilor, la operatiunea “livrarii supravegheate”, la
extradare si asistenta judiciard mutuala.

La aceasta Conventie au aderat, pand la 1 noiem-
brie 2001, 162 de state reprezentind 85% din ansam-
blul tarilor lumii.

Infractiunile privitoare la traficul de droguri, for-
meaza in esenta criminalitatea narcotica, atenteaza la
relatiile internationale, drepturile si libertatile oame-
nilor, incalcd interesele interstatale si manifesta un
caracter international [14, p. 48-50].

Odata ce Republica Moldova a ratificat Conven-
tiile internationale sus-mentionate, un interes sporit
il prezinta analiza evolutiei legislatiei nationale sub
influenta reglementarilor internationale.

In cadrul unui studiu general axat pe necesitatea
ocrotirii persoanei si proprietatii impotriva actiunilor
de sustragere sau extorcare a substantelor narcotice
sau psihotrope s-a facut o analiza detaliata a actelor
cu vocatie internationald raportate la subiectul su-
pus studiului. Astfel, conform art. 33 al Conventiei
unice asupra stupefiantelor din 1961: “partile nu vor
permite detinerea de stupefiante fara autorizatie lega-
1a”, fapt care presupune, in mod logic, ca detinerea
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stupefiantelor in prezenta unei autorizatii este admi-
sd. Conform art. 36, alin. (1) al aceleiasi Conventii:
”sub rezerva dispozitiilor sale constitutionale, fiecare
parte va adopta masurile necesare, pentru ca cultura,
productia, fabricatia, extractia, prepararea, detinerea,
oferirea, punerea in vanzare, distribuirea, procurarea,
vanzarea, livrarea, indiferent sub ce forma, mijloci-
rea, trimiterea, expedierea prin tranzit, transportul,
importul si exportul stupefiantelor, care nu sunt con-
forme cu dispozitiile prezentei conventii sau orice alt
act care, dupd avizul partii amintite, ar fi contrariu
dispozitiilor prezentei conventii, sa constituie infrac-
tiuni, pasibile de pedeapsa daca s-au comis in mod
intentionat...” [4]. Rezulta ca dispozitiile Conventiei
nu vizeaza sustragerea sau extorcarea substantelor
narcotice sau psihotrope, lasand statelor-membre po-
sibilitatea implementarii unor masuri de initiativa le-
gislativa nationala proprie.

Totodata vinin confirmare si dispozitiile Conventiei
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psi-
hotrope din 1988: ’Fiecare parte adoptda masurile ne-
cesare pentru a stabili caracterul de infractiuni pena-
le, in conformitate cu dreptul sau intern, atunci cand
actul a fost comis intentionat: productiei, fabricatiei,
extractiei, prepararii, ofertei, punerii in vanzare, dis-
tribuirii, vanzarii, livrarii n orice conditii, expedierii,
expedierii In tranzit, transportului, importului sau ex-
portului, detinerii sau cumpararii oricarui stupefiant
sau substante psihotrope, fabricarii, transportului sau
distribuirii de echipament, materiale sau substante
inscrise 1n tabelele I si II ... organizarii, dirijarii sau
finantarii uneia dintre infractiunile enumerate, con-
versiei sau transferului de bunuri ...” [6], In care nu
se mentioneaza despre sustragerea sau extorcarea
substantelor narcotice sau a celor psihotrope si nu
se pune in discutie necesitatea conferirii caracterului
infractional acestor fapte antisociale.

Nici Conventia asupra substantelor psihotrope
din 1971 [5] si nici alte prevederi ale Conventiilor
internationale care reglementeaza acelasi domeniu,
pe care Republica Moldova le-a ratificat, nu prevad
careva dispozitii distincte referitoare la sustragerea
sau extorcarea substantelor narcotice sau psihotrope.

Luand in consideratie prevederile actelor interna-
tionale sus-mentionate apare o situatie confuza: - in
cazul sustragerii sau extorcdrii substantelor narcoti-
ce sau psihotrope, apare sau nu necesitatea implicarii
raspunderii penale pentru faptele date? Daca da, ras-
punderea ar surveni conform dispozitiilor prevedrilor
normelor generale privind sustragerea, adica normelor
juridice stipulate la Capitolul VI al Partii Speciale a
Codului penal al Republici Moldova ”Infractiuni con-
tra patrimoniului” sau apare necesitatea incriminarii
unei/unor norme speciale privind sustragerea respec-
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tivelor substante, atribuindu-se deja la Capitolul VIII
al Partii Speciale a Codului penal al RM “Infractiuni
contra sanatatii publice sau a convietuirii sociale”?

Lipsa unei norme speciale, destinate incriminarii
distincte a sustragerii drogurilor, impune solutia in-
cadrarii juridice a unei asemenea fapte in baza nor-
melor generale dedicate sustragerilor. De asemenea,
atat Tn practica judiciard, cat si in doctrina penala
rusa a fost semnalatd problema definirii proportiilor
mari si a celor deosebit de mari in cazul sustragerii
drogurilor [12, p. 16].

Este cunoscut ca, in unele cazuri, datorita cali-
tatii speciale a bunurilor care reprezintd obiectul
material al sustragerii sau al santajului, se va aplica
nu art. 186- 192 C. pen. al Republicii Moldova, dar
o norma concurentd. Printre astfel de norme concu-
rente se numara art. 2174 C. pen. al Republicii Mol-
dova, intrucat sustragerea sau extorcarea drogurilor
comportd un pericol social mai pronuntat in raport
cu sanatatea publica (mai putin, in raport cu patri-
moniul), Intrucat proportiile mici, mari sau deosebit
de mari ale acestor substante desemneaza parametrii
cantitativi (si nu valorici) ai substantelor narcotice
sau psihotrope. Dintre toate aceste considerente se
prezintd ca justificatd incriminarea faptei de sustra-
gere a substantelor narcotice sau psihotrope nu in
art. 186-192 C. pen. al Republicii Moldova, dar in
art. 217* C. pen. al Republicii Moldova [9, p. 869].

Concluzii. Actele internationale si europene la
care Republica Moldova este parte sunt importante
si valoroase nu doar prin imperativitatea prevederi-
lor lor, dar si prin faptul ca reglementeaza anumite
situatii dificile, oferind solutii echitabile [18].

Analiza minutioasa a prevederilor actelor legisla-
tive de rang mondial la care Republica Moldova face
parte, printre care cele din cadrul Comunitatii State-
lor Independente [1; 2; 20] si cele din cadrul Uniunii
Europene [4, p. 35-79; 5, p. 167-192; 6, p. 303-329]
permit de a afirma cu certitudine ca, spre deosebi-
re de infractiunile prevazute la art. 217, 217", 2172,
2173 Cod penal al Republicii Moldova, infractiunea
de sustragere sau extorcare a drogurilor sau etnobo-
tanicelor stipulata la art. 217* C.pen. al R. Moldova,
nu 1si gaseste o expresie nemijlocita in conventiile,
tratatele sau alte acte internationale.

Necesitatea incriminarii unei astfel de fapte in-
fractionale poate deriva in mod indirect, din inter-
pretarea logicd a actelor legislative internationale
de referintd. De asemenea, necesitatea incriminarii
infractiunii in cauza de cétre normele nationale de
drept deriva, fie, in mod indirect, din trebuinta co-
respunderii rigorilor internationale de prevenire a
fenomenului ilicit in cauza, fie, in mod direct, din
necesitatea pastrarii ordinii stabilite in domeniul
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procurarii, raspandirii si folosirii drogurilor dupa
destinatia lor.

Republica Moldova si tarile membre a CSI se re-
fera la categoria statelor in care legislatia antidrog se
afla inca la etapele incipiente de formare, iar politica
penald nu are un vector bine determinat. Cu toate
acestea, politica penala privind instituirea raspunde-
rii pentru fapte penale faptele de traficare a droguri-
lor corespunde in mare parte standardelor internati-
onale instituite de conventii sus-mentionate.

Referinte bibliografice

1. Acord privind colaborarea statelor-membre ale CSI
in domeniul combaterii traficului ilicit de substante narco-
tice, psihotrope si a precursorilor adoptata la 30.11.2000 la
Moscova in vigoare pentru RM din 03.08.2001. Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 676 din 19.07.2001 //
Monitorul Oficial nr. 085 din 24.07.2001

(http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&1d=303893 accesat la data de 30.09.2014)

2. Hotararea despre Conceptia privind cooperarea
statelor-membre ale CSI in combaterea traficului ilicit de
substante narcotice, psihotrope si a precursorilor adopta-
ta la 07.10.2002 la Chisinau. (http://www.mfa.gov.md/
img/docs/lista_tratate multilaterale.pdf accesat la data de
11.09.2014)

3. Hotararea Consiliului sefilor de state ale Comunita-
tii Statelor Independente privind Programul de cooperare
intre statele-membre ale CSI in domeniul combaterii tra-
ficului ilicit de substante narcotice, substante psihotrope
si a precursorilor pe anii 2005-2007 adoptata la Astana la
data de 16.09.2004. (http://www.mfa.gov.md/img/docs/lis-
ta_tratate multilaterale.pdf accesat la data de 11.09.2014)

4. Culegere de acte internationale In domeniul justitiei
penale. Volumul I. Conventia unica asupra stupefiante-
lor si Protocolul de modificare a Conventiei adoptata la
New York la data de 30.03.1961 in vigoare pentru RM din
17.03.1995 Editura: Cartea juridicd. Chisinau, 2011.

5. Culegere de acte internationale in domeniul justitiei
penale. Volumul I. Conventii internationale. Conventia
asupra substantelor psihotrope, adoptata la Viena la 21
februarie 1971 in vigoare de la 16 august 1976. Editura:
Cartea juridica. Chisinau, 2011.

6. Culegere de acte internationale in domeniul justitiei
penale. Volumul I. Conventii internationale. Conventia
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psiho-
trope adoptata la Viena din 20.12.1988 in vigoare pentru
RM din 16.05.1995. Editura: Cartea juridica. Chisinau,
2011.

7. Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 //
Vestile R.S.S.M. nr. 10 din 24.04.1961.

8. Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din
18.04.2002 // Monitorul Oficial nr. 72-74 din 14.04.2009.

9. Brinza Sergiu, Stati Vitalie. Drept Penal. Partea Spe-
ciala. Volumul I. Firma Editorial-Poligrafica: ,, Tipografia
centrala”. Chiginau, 2011.

DECEMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE SI PRACTICA « HAIIOHAJIBHBII FOPHIVYECKII KYPHAIL: TEOPHS 11 TIPAKTHKA + NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

10. Cojocaru Radion. Infractiuni contra sanatatii pu-
blice si a convietuirii sociale. Suport de Curs. Chisinau,
2014.

11. AnucumoB JI.H. HapkoTuku: npaBOBOH PEXHUM.
MeXayHapoqHO-TIPAaBOBEIE W BHYTPUTOCYIApCTBCHHEIC
MPOOJIEMBbI PEryIUPOBAHMS TPOU3BOJACTBA, MPUMEHEHHS
U PaCIpOCTPAaHEHUS] HAPKOTHUECKUX U MICUXOTPOIHBIX Be-
mectB. M3narenbctBo Jlenunrp. yH-ta. Jlenunrpan, 1994.

12. TacanoB DO.I. HapkoTusm: TEHAECHLUU U MEpPHI
nmpeomoicHus (Ha Marepuanax AsepOaiimkanckoir Pe-
cyonmuku). MockBa: Y4eOHO-KOHCYIBTAIlHOHHBINA IIEHTP
«tOpHuHDOPY, 1997.

13. 3enuk B. A. YronoBHO-ITpaBOBbIE U KPUMHUHOJIOTH-
YeCKHEe acleKThl IPOTUBOCTOSHUS HapKoTU3My B Poccuu:
aBTropedepar Jauc. KaHa. ropu. Hayk. KpacHonap, 2001.

14. Penuenko Tarmana BukropoBHa. YrojoBHasl OT-
BETCTBEHHOCTD 32 XHUIIIEHHUE JTHOO0 BEIMAraTeIbCTBO HAPKO-
TUYECKHX CPEICTB WM IPUXOTPOIHBIX BemiecTs. Juccep-
TaIUsl Ha COMCKaHME YUYEeHOW CTENEeHU KaHIWUaTa IopUan-
yeckux Hayk. Mocksa, 2005.

15. COOpHUK NCHCTBYIOIIMX JIOTOBOPOB, COMVIAIICHUN
u koHBeHIMH, 3aximtoueHHbIX CCCP ¢ nHOCTpaHHBIMU TO-
cynapctBamu. Boin. 14. MsparenbctBo: T'ocnonuTusaar.
Mockaa, 1987.

16. http://www.scritub.com/sociologie/REGLEMEN-
TAREA-JURIDICA-A-COMBA45111610.php (accesat la
data de 14.11.2014)

17. http://www.ufo.fskn.gov.ru/?articleID=100 (acce-
sat la data de 11.12.2014)

18. http://irp.md/uploads/files/2014-04/1396950800
culegere-de-acte-internationale-in-domeniul-justitiei-pe-
nale-vol-i-1.pdf (accesat la data de 14.12.2014)

19. http://www.cfr.org/public-health-threats-and-pan-
demics/world-health-organization-/p20003 (accesat la data
de 04.11.2014)

DATE DESPRE AUTOR:
Sergiu SECRIERU,
Doctorand

E-mail: secrieru07@mail.ru
Tel.069104028

DECEMBRIE 2017

61



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE S PRACTICA « HALIMOHAJIBHBIIT FOPHIMYECKHIT KYPHAIL: TEOPHA 1 TIPAKTHKA « NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

Criminalistica

CZU 349.233:613.6

HECYACTHBIE CJ1YYAHU HA TPOU3BOACTBE U
IMPO®PECCHUOHAJIBHBIE 3ABOJIEBAHUSA: IOHATHE,
PACCJIEJOBAHHUE, OTBETCTBEHHOCTDb U ITPO®PUJITAKTHUKA.

I'aanna KUBEPD,
JTOKTOD TIpaBa

AHHOTALIUA
ABTOp TIpEINPUHSIT TIOMBITKY OCBETUTH MOPSAIOK paccieOBaHUS HECYaCTHBIX CIydaeB Ha MPOM3BOACTBE M mpodec-
CHOHAJIBHBIX 3a00JIEBaHM, a TAKKE MaTEPUATBbHYIO OTBETCTBEHHOCTH pab0OTOIATENs 32 BpEA, MIPUIMHEHHBIN HECYACTHBIM
cllydaeM Ha IPOU3BOJICTBE U MTPO(ECcCUOHATLHBIM 3a00ICBaHIEM.
KioueBble ci10Ba: HecyacTHBIN cityyaid, npodeccroHaibHOE 3a00sIeBaHNe, MaTepralibHasl OTBETCTBEHHOCTh, MTPOQH-

JIAaKTHKaA, HpI/I‘II/IHGHHHﬁ Bpen, MOpaJII;HI:IfI Bpea.

OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND OCCUPATIONAL DISEASES: CONCEPT,
INVESTIGATION, RESPONSIBILITY AND PREVENTION.

Galina CHIVERI,
Doctor of Law

SUMMARY
The author made an attempt to highlight the procedure for investigating accidents at work and occupational diseases, as
well as the material liability of the employer for harm caused by an accident at work and an occupational disease.
Key-words: accident, occupational disease, material responsibility, prevention, harm caused, moral injury.

AKTyaJIBHOCTb TeMbI OOYCJIOBJIICHA TEM, YTO
«B MHPE CBBIIIIE 5 THIC. (TI0 JPYyTUM JaHHBIM —
OoJiee 6 ThIC.) YEIOBEK NOTHOAIOT HA PadOYNX MEeCTax
Ka)KZIbld JEHb — 3TO OJWH CMEPTENBbHBIN Cllydall Kax-
neie 15 cexynn. [Ipu 3Tom, BhIIeyKa3aHHbIC U(PHI
HE UMEIOT CTOMKON TEHACHIIMHU K YMEHBILICHUIO, a B
HEKOTOPBIX CTpaHaX MPOJOIKAIOT YBEIUUUBATHCS.
[1,c.45]

OOHOBPEMEHHO, OMpeaCcNEHHAsl YacThb HECYacT-
HBIX CIIy4aeB, MOBJICKIINX TPaBMbl WU CMEPTh pa-
OOTHHKOB, YKPBIBA€TCs OT YUETa.

HN3noxkenne ocHOBHOro marepuaJna. [Ipuumna-
MU HECYACTHBIX CITy4aeB HA IIPOU3BOICTBE SIBISIIOTCS
KaK HECOBEPIICHCTBO 3aKOHOAATEIbCTBA, PETYIUPY-
IOIIETO OXPaHy 370pPOBbs M 0E30MAaCHOCTh TPyHa, U
IOPUIUYECKYIO0 OTBETCTBEHHOCTD 32 €r0 HapyIlCHUE,
KaK U OTCYTCTBHE HAJIJISKAIIETO KOHTPOJIS 32 COOIFO-
JICHHEM 3aKOHOJIATeNIbCTBA 00 OXpaHEe 370pPOBbS U
0e30macHOCTHU Tpy/a.

HecuacTHplii ciydail — 3TO «BHE3aITHOE U BPEIHOE
BO3/ICHCTBUE BHEIIHEH CHJIBI HA OPTaHU3M YeJIOBEKa
[IPU OTCYTCTBUU YMBICIIA CO CTOPOHBI MTOCTPAaIaBIlIe-
ro. YUHUTBIBACTCSA B 3aKOHOJATCILCTBE O MOCOOHIX U
MEHCUAX MO COLIMAIbHOMY cTpaxoBanuio. Eciu yBe-
Ybe CBSI3aHO C BBHITIOJIHEHUEM PaOOTHUKOM TPYIOBBIX
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00s13aHHOCTEH U MTPOM30LLIO 110 BUHE IPEANPUATHS,
HocjeHee HECET MaTepUaIbHyI0 OTBETCTBEHHOCTDY.
[2,c.370]

[IpodeccronansHoe 3ab0meBaHme — ITO «3ab0IIe-
BaHHE, CBA3aHHOE C CHCTEMaTHYE€CKUM U JUINTEIIbHBIM
BO3/EHCTBHEM BpEOHOTo (hakropa, CBOHCTBEHHOIO
naHHOM mpodeccun, MO0 0COOBIX YCIOBHU TpyAa,
XapaKTEPHBIX IJI51 TOTO WJIK HHOTO POU3BOICTBA HIIH
npoeccum». [3, c. 556-567]

HecuactHble ciyuaun noapasienstorcs Ha 2 rpyll-
Ibl: HECUACTHBIE CITy4au Ha IPOU3BOJCTBE U HECUACT-
HBIE CIIy4au BHE [IPOM3BOACTBA.

HecuactHble cityyan Takke HOApa3aeIIsiOTCs Ha!

a) HECUacCTHBIH CIy4ail C BPEMEHHOH yTparoi
TPYAOCHOCOOHOCTH,

0) TsDKeNbIii HECYaCTHBIN Cilydall — CiTy4aid, BbI-
3BaBLIMH TSDKEJIOE MOBPEXKICHUE OpraHu3ma pador-
HUKa,

B) CMepTEJIbHBIN HECYaCTHBIA Ciydail — cirydai,
MIPUBEALINNA K HEMEIJICHHONW CMepTH pabOTHUKA HIIH
CMEPTU IO MCTEYEHWH HEKOTOPOro BpeMeHH. [4, c.
294-295]

HecuactHble ciydyan Ha IpOM3BOACTBE pacclie-
nytores B cooTBeTcTBUM ¢ [lonoxeHnunem o nopsiake
pacciieloBaHHsI HECUACTHBIX CIIyyaeB Ha IPOU3BOJ-
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cTBE, yTBepKJeHHbIM [locTranoBnenueM [IpaBurens-
ctBa PecniyOnuku Moimosa Ne 1361 ot 22.12.2005
roaa. [5]

JleranpHOe ompeneneHue TOHATHS «HECYaCTHBIN
CiIy4ail Ha NMPOU3BOACTBE» COACPKUTCA B MyHKTE 3
[MonoxxeHus: 0 MOPSIIKE paccieoBaHusl HECYACTHBIX
CllyuaeB Ha TPOU3BOJCTBE, yTBepKIeHHbIM [locra-
HoBiieHueM [IpaButenscTBa PecnyOmuku Momo-
Ba Ne 1361 ot 22.12.2005 roga. CornacHo IMyHKTY
3, BBIIIeyKa3aHHOTO [lonmokeHWsl, MOA HECUACTHBIM
CllydaeM Ha TPOM3BOJCTBE IMOHHMMAeTcs COOBITHE,
MPY KOTOPOM MPOU3OLIIO HACHUIbCTBEHHOE TIOBPEXK-
JICHHE OpraHn3Ma paOOTHHKA (paHEHHE, IICUXOIO0TU-
YEeCKH CTpecc, NOPaKEHUE DIEKTPUUECKUM TOKOM,
0’KOT, 0OMOpOKEHHE, YAyIIbe, OCTPOE OTpPaBJICHHE,
TEeJIECHBIE TIOBPEIKICHUS, HAHECCHHBIC HACCKOMBIMU,
JKUBOTHBIMH, & TaKKe BCIICACTBUE CTUXHUHBIX Oel-
CTBUIA U JIp.), HACTYTHBIIIECE BCICICTBUEC BO3ACHCTBUS
Kakoro-nubo (akropa pucka (CBOWCTBO, COCTOSIHHE,
nporiecce, SIBICHUE, TOBEJICHHE), TPUCYIIETO KaKOMY-
100 PIIEMEHTY CHUCTEMBI Tpyna (MCIIONHUTENb, TPY-
JIOBOE 3aJjaHKe, CPEJCTBA NMPOU3BOACTBA, IPOU3BO/I-
CTBEHHAs cpelia), BbI3BaBIICE BPEMEHHYIO HIIU IIO-
CTOSIHHYIO yTpary TpPyAOCIOCOOHOCTU JTUOO CMEpPTh
pabOTHHMKA U UMEBIIIEE MECTO:

a) BO BpeMsl BHITIOJIHEHHSI TPY/IOBOTO 3aaHUs HITH
CITYKEOHBIX 005 3aHHOCTEH;

b) 710 Havasa paboThI MK MTOCJIe OKOHYaHHUsI Pabo-
THI, KOTZIa paOOTHUK MEPEABUracTCsl OT BXOJa Ha Tep-
PUTOPHIO MPEINPUATHS, YUPSKICHUS, OPraHU3aAUH
(B mampHelieM - mpeanpusaTue) K paboueMy MecTy
1 00paTHO, MEHSET JINYHYIO OJICHKTY, CPE/ICTBA UH U~
BUAYaJIbHON 3aIIUTHI, pabouylo OleKay U OOyBb U,
HA00OPOT, MPUHUMAET WM CIIaeT paboyee MECTO M
CpEe/CTBa MTPOU3BOJICTBA;

C) BO BpeMs yCTAaHOBJICHHBIX MEPEPHIBOB, KOTJA
pabOTHUK HAXOAWUTCS HA TEPPUTOPHH TPEANPUSTHS
WM Ha CBOEM paboyeM MecTe, a TaKKe BO BpeMsl I10-
CeIleHHsI CAHUTAPHO-THT'MEHUYECKUX WIIM BCTIOMOTa-
TEJILHBIX TTOMEIICHUH;

d) BO Bpemsi ciemoBaHUs M3 AOMa Ha paboOTy H
0o0paTHO, Ha TPaHCIOpPTE, MPEJOCTABICHHOM IIpE/-
NPUSATHEM B YCTaHOBJIICEHHOM IOpPSJKE, a TaKkKe BO
BpeMsI [TOCAIKH WM BBICAIKH M3 3TOTO TPaHCIIOPT-
HOTO CPEJICTBA;

€) BO BpeMsl CIICZIOBaHMsI OT TPEANPUSTHS, B IIITa-
Tax KOTOPOTO YUCIUTCS pabOTHMK, Ha paboyee Me-
CTO, OpPraHW30BaHHBIC BHE TEPPUTOPHU MPEIIpPHs-
THUS, WIK K APYTOMY NPEANPHATHIO U 0O0paTHO IS
BBITIOJTHEHUST TPYIOBOTO 3aJaHMsl WM CIyKEOHBIX
00s13aHHOCTEH, B HEOOXOIUMOE 151 TOTO BPEMSI U I10
YCTaHOBJICHHOMY MapUIPYTy TEpeIBIKeHNUs, He3a-
BUCHMO OT CII0CO0a MEepeBIKEHUST HITH UCTIONb3Ye-
MOTO TPAHCIIOPTHOTO CPEJICTBA;
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f) Bo BpeMs ydacTusi B KyJIbTYPHBIX, CIOPTUBHBIX
WIN IPYTHX MEPOIPUITUSAX, OPTaHU30BaHHBIX MPeJI-
MPUATHEM Ha OCHOBAHMU IPHKa3a WM PacHopsike-
HUS, U3/JaHHOTO PYKOBOJUTEIIEM;

g) BO BpeMs JEHCTBUS, MPEAIPUHATOTO MO COO-
CTBEHHON WHUIMATUBE JIs TpeayNpexIeHUs WIN
YCTpaHEHHs OMACHOCTH, WM JIJIsl CIIACeHUsI JPyroro
paboTHHKA OT OMACHOCTH PH 0OCTOATENIBCTBAX, YKa-
3aHHBIX B MIOAIYHKTaX a), b), ¢), d) u f) HacTosmero
MYHKTA;

h) Bo BpeMsi oCyIIeCTBICHHS MPOU3BOACTBEHHO-
ro oOy4eHHsl WK NPOPECCHOHATBHON MPAKTUKU Ha
OCHOBaHUH JIOTOBOPA, 3aKITI0YEHHOT0 MEKIY paboTo-
JaresieM U y4eOHBIM YUpPEeKICHUEM, MKy padoTo-
JlaTesieM, yUeHUKaMH U CTyJIeHTaMH.

B nynkre 3 Beimeykazannoro Ilonoxenus npuse-
IEH MPUMEPHBIN MepedeHb (PaKTOpOB, KOTOPHIC BBI-
3BaJIM TIOCTOSIHHYIO WJIM BPEMEHHYIO yTpaTy TpyHo-
cnocoOHocTH 100 cMepTh PaOOTHHKA.

B Poccuiickoit @eaepanuu nopsaok pacciieoBa-
HUS HECYACTHBIX CITy4yaeB Ha MPOU3BOJCTBE PETYIIH-
pyeTcsl He TOA3aKOHHBIM HOPMAaTHBHBIM aKTOM, Kak
B Pecnyonmke Monmosa, a ct. 227,.228.,228!,.229,
22912292, 229°,.230,230', 231 Tpymosoro Komekca
Poccuiickoit @enepannn ot 30.12.2001 rona (nanee
TK PO).

Cornacno a63aity 3 ct. 227 TK PO paccienoBanuto
B YCTAHOBJIEHHOM TOPs/IKE KaK HECUACTHBIE CIIydan
ToJuIeXkar CoOBITHS, B Pe3ysibTaTe KOTOPBIX MOCTpa-
JABIIUMH OBUTH MOJYYCHBI: TEJIECHBIC TTOBPEKICHHS
(TpaB™MBI), B TOM YHCJIe HAaHECEHHBIE JPYTUM JIMIIOM;
TEIUIOBOM yJap; OXOr; OOMOpO)KEHHUE; YTOIJIEHHE;
MOpakeHUE 3JIEKTPUIECKUM TOKOM, MOJIHUEH, U3ITy-
YeHHEM; YKYChl U Jpyrue TeJecHbIE MOBPEKIACHHUS,
HaHECEHHbIE KUBOTHBIMU M HAaCEKOMBIMHU; TOBPEX-
JICHUs] BCIIE/ICTBHE B3pBIBOB, aBapuil, pa3pylIeHus
3JJaHUN, COOPYKEHHHW U KOHCTPYKIMM, CTUXUIHBIX
OeZCTBUI M PyruX Ype3BbIUANHBIX OOCTOSATEILCTB,
WHBIE TIOBPEIKACHUS 310POBBsI, 00yCIOBICHHBIC BO3-
JeficTBUeM BHEIIHHMX (aKTOPOB, TOBJICKIIME 32 CO-
0oif HEoOXOIUMOCTh TepeBoja IMOCTPaJaBIINX Ha
JIpyTyto paboTy, BpEMEHHYIO WM CTOMKYIO yTpaTy
UMH TPYAOCHOCOOHOCTH NTHOO CMEpTh MOCTpajaB-
HINX, €CJIN YKa3aHHbIE COOBITHUS TPOU3OLILITH:

- B Te€4eHHe pabovyero BPEeMEHU Ha TEePPUTOPHUH
paboromatens muO0 B MHOM MECTE BBIMOJIHEHHS Pa-
0OTBI, B TOM YHCIIE BO BpeMsI yCTAHOBIIEHHBIX IEpe-
PBIBOB, a TaKKe B TEUEHUE BPEMEHH, HEOOXOIUMOTO
JUISL TIPUBEJICHUS] B TOPSJIOK OPYJAUIl MPOU3BOACTBA
W OZICK/IbI, BBITTOJTHEHUS JIPYTHX MPEAyCMOTPEHHBIX
MpaBUJaMH BHYTPEHHEro TPYAOBOTO pacropska
JICWCTBUI TEpe]l HayajloM M IOCIE OKOHYaHUs pa-
0OTBI, WM TP BBIMOJHEHUH Pa0OTHI 3a MpeeaamMu
YCTaHOBJICHHOW sl pabOTHUKA MPOAOIKUTEIBHO-
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CTH pabouero BpeMEHH, B BBIXOJHBIE U Hepaboune
Mpa3JHUYHbIC JTHH;

- TIpY CIIEIOBaHUH K MECTY BBIITOJHEHUSI pabOoThI
WK ¢ paboThl HA TPAHCHOPTHOM CPEICTBE, MPEIo-
CTaBJICHHOM paboTonareneM (ero MpeiCTaBUTENEM ),
00 Ha JIMYHOM TPAHCIIOPTHOM CPEACTBE B Cilydae
HCIOJIB30BAHMS JIMYHOTO TPAHCIOPTHOTO CpEiCTBA
B INPOU3BO/ICTBEHHBIX (CIyEOHBIX) LEISIX MO pac-
MOPSDKEHHIO padoToaaTesst (€ro MpeICTaBUTENs) HITH
10 COMIAIIEHNIO CTOPOH TPYAOBOTO JIOTOBOPA;

- TIpH CJIEIOBAaHUH K MECTY CITy)KeOHOW KOMaH 1~
POBKH 1 00patHo. [6, c. 387-388]

CornacHo niyHkty 4 [lonoxkeHus o mopsiake pac-
CJIEJIOBaHUS HECUACTHBIX CIy4aeB Ha MPOU3BOJICTBE,
O/ HECYACTHBIM CJIy4aeM BHE MPOU3BOJCTBA MTOHU-
MaeTcsi COObITHE, PU KOTOPOM MPOU30ILIO HACHIIb-
CTBEHHOE IOBPEKJCHUE OpraHu3Ma paOOTHHKA, Ha-
CTyNHBIIEE Jaxke B ero paboumii JeHb, Ha paboyem
MECTE WM Ha TEPPUTOPHU HPEANIPUSATHS [IPH yCIIO-
BUSIX HE MPEAYCMOTPEHHBIX ITyHKTOM 3 HaCTOSIIETO
[onoxxeHust, HEMOCPEACTBEHHAsI MPUYMHA KOTOPOTO
orpeiesieHa MOCTYIKOM, HE CBSI3aHHBIM C BBITIOJIHE-
HUEM TPYJ0BOT'0 3aJJaHUsI WIIN CITyXKeOHBIX 00s3aHHO-
cTeil (0anoBcTBO, Apaka, YMBIIIEHHOE TPUIMHEHNE
ce0Oe yBeubs, CaMOyOUICTBO, CITy4au CKPBITOU 00JIe3-
HU U €CTECTBEHHON CMEpTH, UCTI0IH30BaHNE CPE/ICTB
MIPOM3BOJCTBA B JIMYHBIX LEJsIX Oe3 pa3pernieHus pa-
0oTonaresns, COBEpIICHUE KPaXd MMYIIECTBA IMPE-
MpUATHSL, paboToaares GU3NUECKOTO JIUIA U IPyTHe
JefCTBHS IO0OHOTO ponia). JlelicTBuS, aKThI HITH T10-
CTYNKH, YKa3aHHbIC B HACTOSIIEM IYHKTE, JOJDKHBI
OBITH MOATBEPKACHBI COOTBETCTBYIOIIMMHU JOKYMEH-
TaMH.

penyoxenne. [lo Hamemy MHEHMIO, TMyHKT 4
ykazanHoro [lonoxenus cienyer u3MeHHUTb, yCTaHO-
BUB, YTO yMBIIUIEHHOE NMPUYMHEHUE OAHUM paboT-
HUKOM JPYTOMY TEJIECHBIX MOBPEKACHUI B pabouee
BpeMs Ha TEPPUTOPHU TPEANPUSATHS, JOHKHO CYUH-
TaTbhCsl HECYACTHBIM CITy4aeM Ha MPOU3BOACTBE, Ma-
TE€pPUAJBLHYI0 OTBETCTBEHHOCTH 3@ IMOCJIEACTBUSA, KO-
TOpOro HecéT paboToAaTesb B CONUAAPHOM TTOPSIKE
COBMECTHO C Pa0OTHHUKOM, KOTOPBIA MPHYMHII BPEJL
3/I0POBBIO IPYTOMY PaOOTHUKY.

ITynkr 7 IlonoxxeHus O MOPSAKE PACCIEAOBAHUS
HECYACTHBIX CJIy4YaeB Ha INPOMU3BOACTBE OOS3BIBAET
MOCTPaJIaBIIMX M OYEBHUJLICB HECUACTHBIX CIIydyacB
Ha TPOU3BOJICTBE HEMEIJIEHHO COOOIIUTH O HECUACT-
HBIX CITy4asiXx CBOMM HETOCPEICTBEHHBIM HITH BBIIIIC-
CTOSIIIIUM PYKOBOAMTEIISIM.

B coorBerctBrE ¢ myHKkTOM § Ilonmoxenus o mo-
pAZKe paccieoOBaHNs HECYACTHBIX CIyyaeB Ha Mpo-
H3BOJICTBE PYKOBOJHUTEIb, TOTYYHB COOOIIEHHE O He-
CYACTHOM cClTyyae:

- OpraHM3yeT OKa3aHHe MEepPBON MOMOIIHM MocTpa-

64

JIaBIIEMy M, TIPH HEOOXOAMMOCTH, TICPEBO3UT €r0 B
MEIMIIMHCKOE YUPEeXJEHHE, Y KOTOPOro 3amlpariu-
BaeT MEIUIMHCKYIO CIPaBKy O XapaKTepe HaCHIb-
CTBEHHOT'0 NMOBPEKACHUS €ro OpraHu3ma;

- IBAKyUpYeT, 10 HEOOXOJUMOCTH, TEpPCOHAN C
MecTa MPOUCIIECTBUS;

- cooOlmraeT paboTomaTeNll0 0 HECUYACTHOM CIy-
Jae;

- COXpaHsieT HEM3MEHHON peaJbHYyI0 CHUTYaIHIo,
IIpU KOTOPOW IPOU30LIENI HECYACTHBIN Cllydai, 10
MOJTyYeHHs] COTVIacHsl JIML, MPOBOIAIINX paccieso-
BaHUe, 32 UCKJIIOYEHHEM CITy4aeB, KOTJla COXpaHeHHe
9TON CUTyaIlM MOXKET MIPUBECTH K JPYTHUM HecyacT-
HBIM CITy4yasiM WIN K Yrpo3e >KM3HH, WIH 310POBBIO
Ipyrux nuil. Eciu HeoOX0quMo H3MEHHUTh PEeaTbHYTO
CUTyalll0, TIPU KOTOPOH MPOM30IIET HECUACTHBIN
cllyyail, mpenBapuTeNbHO Jenarorcs GoTtorpaduu u
CXEMbl MECTA, IJI€ MPOM30IIET HECUACTHBIN Cllydai,
coOMparoTCs BEIIECTBEHHBIC JI0KA3aTelIbCTBA, CO-
JieprKallye CBEJCHHUsI O MPOMUCIIEANIEM HEeCYaCTHOM
cilydae JJIs Tiepefaqu JHIaM, TPOBOASIINM pacciie-
JIOBaHUeE.

Cornacuo nyHkty 9 atoro [lonoxenus paborona-
TeJb HEMEJJIEHHO COO00IIaeT 0 HECYaCTHBIX CIydasx
Ha MPOU3BOACTBE (MO TeneoHy WM Yepe3 JIoObie
npyrue cpenctsa cBs3n) [ocynapcrennoit Mucnek-
umnu Tpyna, Hanmonanmsnoit Kacce ConuanbHoro
CrpaxoBaHus u, M0 HEOOXOAMMOCTH, BBIIICCTOSIIICH
OpraHM3allid, OTPacieBOMY HIH MEXOTPACIEBOMY
MPOQCOI03HOMY OpraHy, OpraHaM TeXHUYECKOTO HIIH
9HEPreTHYEeCcKOro HaJ30pa, TEPPUTOPHUATILHOMY IIeH-
TPy NMPEBEHTUBHON MeIUIUHBI (IIPU OCTPOM OTpPaB-
JICHUH).

[Ipu TAXKENBIX MM CMEPTEITbHBIX HECYACTHBIX
CIIy4asix, JOMOJHUTEILHO COOOIIAeT B PaOHHBIN
KOMHCCapHaT TOJIMIUN, B KOTOPOM IPOM3OILIeN He-
CYACTHBIN CIIy4ai.

Ecnu or HecwacTHOro cily4as Ha IPOM3BOJICTBE
nocTpajgand pabOTHUKU JIpyrux mnpeanpustuii Pe-
cnyonmukn MongoBa niM paOOTHUKH WHOCTPaHHBIX
MPEANpHUITHH, padoTonareib, y KOTOPOTO MpPOH30-
IIeJT HECYACTHBIN Cilydal, HEMEUICHHO COO0IIaeT 0O
HECYAaCTHOM CIIy4ae aIMMHUCTPALINN COOTBETCTBYIO-
LIEro MPEeANpHUsITUI U JTUIUIOMAaTHYeCKOMY Tpe/cTa-
BUTEJIBCTBY CTpaHbl, TPaKJaHCTBO, KOTOPOH HMel
MOCTpaaBIInii (P CMEPTETLHOM HECUACTHOM CITy-
Yae, MPOM3OMLICANIEM C pPaOOTHUKOM 3apyOe:KHOTO
MPEANPHUITHS, KOMAHAUPOBAHHBIM B CITYKEOHBIX IIe-
nsix Ha npeanpustue Pecnyonuku Mongosa).

MenunuHcKoe yupekieHHne, OKa3bIBarolee Io-
MOIIb TOCTPaJaBIIEMy Ha IMPOM3BOACTBE, O0S3aHO
coobmuth [ocynapcrBennoit Mucnexkuun Tpyna nim
TeppuropuansHoii Mncnexkuun Tpyna, Ha Teppuro-
pUM KOTOPOW OHO HAXOJHUTCS, U3BECTHBIE €My JaH-
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HBIE, Kacaroluecs NACHTU(PHUKALUHN MTOCTPaJIaBIIETo
W TPEANpPUATHS, HA KOTOPOM IPOM30MIET Hec’acT-
HBIN CITy4ail.

Coo01ieHne 0 MPOU30MIEIIINX HECUACTHBIX CITy-
qasiX COACPIKUT CIEYIONINE JaHHbIE:

- HaMMEHOBaHue, aJjpec MPEANpUATUSI UIU pado-
Tojaress pU3NIECKOTo JINIIA;

- aMmnnio, UM, ceMelHOoe MOJIOKEHHEe, BO3pacT
1 Ipo(hecCcHro MOCTPaIaBIIero /MoCTPaaBIInX;

- JIaTy W BpeMsi, KOrja MPOM30MIe] HECUACTHBIN
clyJaif;

- MECTO M O0CTOSATENILCTBA, U3BECTHBIC O MPOUC-
IIe/IIIeM HECYaCTHOM ClTyyae;

- XapakTep HACUJILCTBEHHOTO MOBPEXKIEHUS Opra-
HHU3Ma MOCTPaJIaBIIETo;

- (haMUITUIO M JOJKHOCTD JIMIIA, [IEPEIaBIIETO CO-
oOmieHne, Homep TesieoHa CBS3H.

PaccnenoBanue HecyacTHBIX CIIydaeB IPOU3BO-
JIUTCS] B COOTBETCTBUHU ¢ IyHKTamu 13 - 31 Ilonoxe-
HUS O TIOPSAJIKE PACCIIEeIOBAHNS HECYACTHBIX CITydaeB
Ha MPOU3BO/ICTBE.

HecuactHble ciydan Ha TpPOM3BOJCTBE pacclie-
JIYIOTCSL C IEJbI0 YCTaHOBICHHS OOCTOSTEIBCTB,
NPUYMH W HAPYIICHUH MPaBUI OXPaHbI 37I0POBbS H
0e30macHOCTH TpyJa, TOBJICKIIHE TPaBMHPOBAHHE
pabOTHHKOB, a TaK)Ke C IEIbIO BBISIBICHUS JIMII, Ha-
PYLIMBIIMX JAHHBIC TIPAaBUIIa U ONPE/ICIICHUS] MEp 110
MIPEIYTPEKICHUIO HECHACTHBIX CITyYaes.

Tsoxenble U cMepTelbHbIE HECYaCTHBIE CIIydaw,
MPOU3OIIEANINE Ha INPOU3BOJACTBE, PACCIEAYIOTCS
TocynapcrBennoit Mucnekuueit Tpyna, a ¢ BpemeH-
HOU TOTepei TPyJoCcnocoOHOCTH - KOMUCCHEH pabo-
TOJIaTelIsl, B HEKOTOPBIX Cilyvasix - [ocynapcTBeHHOM
Wncnexuueir Tpyna (korma padoTonareib HE UMEET
BO3MOXHOCTH CO3/1aTh KOMHCCHIO IO pPaccieoBa-
HUIO COOBITHS).

B paccienoBaHMM HECHACTHBIX CIy4aeB HMEIOT
MpaBO y4yacTBOBATh, MO HEOOXOAMMOCTH, TMpEACTa-
BUTEIH, YIIOJTHOMOYCHHBIE BBIIICCTOSIIEH OpraHu3a-
[Uel, OpraHaMu MECTHOTO TTYOIMYHOTO YIPaBICHHS
(crienMaIrCThI MO OXpaHe 310POBbs U OE30MACHOCTH
Tpyna), Hannonansnoii Kaccsr ConmansHoro Crpa-
XOBaHUS W MPOQCOIO3HOTO opraHa, Teppuropuaib-
HOTO LIEHTpa NMPEBEHTUBHOW MEAMIUHBI, U TPUCYT-
CTBOBATh JINIA, IPE/ICTABIIAIONINE, B YCTAHOBIEHHOM
MOPSIZIKE, MHTEPECHI MOCTPAIABIINX UM UX CEMEH.

B paccienoBannu HeCHaCTHBIX CITy4aeB, MPOU30-
HIeJIUX Ha OOBEKTaX MOAKOHTPOJIBHBIX OpraHam
TEXHUYECKOTO WJIM 3HEPreTHYecKoro Haj3opa, uMe-
0T MPaBO Yy4acTBOBATh U MPEACTABUTENH, YIOTHOMO-
YECHHBIC STUMH OpPTaHAMH.

Cornacho nyHkty 19 Ilonoxenus o nopsake pac-
CJIeJIOBaHMsI HECYACTHBIX CIy4yaeB Ha NMPOU3BOACTBE,
pacciiesioBaHle HECYACTHBIX CIy4aeB BHE MPOU3BO/I-
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CTBa OCYIIECTBIISIETCA B MOpPSAKE, YCTaHOBJIEHHOM
HactosimiuM [lonoxenuem. Komuccust npeanpustus,
a MpH HEOOXOAMMOCTH HMHCHEKTOp Tpy[a, 3aKaH4uH-
BaeT paccieloBaHHe COCTaBIEHHEM aKTa O paccie-
JIOBaHWU HECYACTHOTO Ciydas BHE NPOM3BOJCTBA B
cBOOOIHOW (hopMe, B KOTOPOM H3JIAratoTCs TOJIBKO
00CTOSATENBCTBA U TPUYUHBI JAHHOTO COOBITHS. AKT,
COCTAaBJICHHBIA KOMUCCHEN NPEATIPUSATHS, yTBEPKIA-
€TCsl PyKOBOJIUTENIEM COOTBETCTBYIOIIETO MPeIpHs-
THS ¢ IPUMEHEHNEM Teyatu npeanpustus. Mucnek-
TOp Tpyla COCTaBIsieT akT Ha (QupMEeHHOM OJaHKe
Teppuropuansnoii Mucnexkuuu Tpyna.

Cornacno nynkty 30 Ilonoxenust o nopsake pac-
CJIEJIOBaHMsI HECYACTHBIX CIy4yaeB Ha NMPOU3BOACTBE,
paccieioBaHHe HECUaCTHBIX CIy4aeB 3aBeplIaeTrcs
COCTaBJIEHHEM JIeJla O pacclieIoBaHUH, KOTOPOE CO-
JICPHKUT:

a) aKT paccieloBaHMs HECYacTHOTO ciydas Ha
MPOM3BOAICTBE (TIPU TPYMIIOBBIX HECYACTHBIX CITyda-
SX, aKT COCTaBJSeTCS JJIS KaXJ0ro MocTpajiaBlie-
ro);

b) akT pacciieloBaHHSI HECUACTHOTO Cllydyasi BHE
MIPOU3BOJICTBA;

C) MHEHHsI YYaCTHHKOB paccie0BaHNs HecdacT-
HOTO citydas (TIpyu HEOOXOTUMOCTH);

d) 3asBneHHs MOCTpaAaBIINX (€CIIU 3TO BO3MOK-
HO);

€) 3asBJICHUS JIMII, O0sI3aHHBIX 00CCIICUYUTHh MEPBI
0 OXpaHe 370POBhS U 0E30MACHOCTH TpyAa Ha pabo-
4EM MECTE, IJI€ TPOU30ILIEN HECUACTHBIN CITydali;

f) 3asiBIeHUS] OYCBH/IIICE;

€) GOTOCHUMKH U CXEMBbl MECTa, IJIc MPOHU30IICT
HECYaCTHBIN ClIy4ail;

h) apyrue akThl 1 TOKYMEHTBI, HEOOXOIUMBIE JUISI
BBISICHCHHSI OOCTOSITETILCTB U MPUYKH, MTPUBEALINX K
HECYaCTHOMY CJIydaro;

1) 3aKJIFOYCHHUE TEXHUYECCKON SKCIEPTHU3bI (eCiu
OHO HEOOXOIHUMO);

j) MEIMIMHCKYIO CIIPaBKy O XapakTepe HaCHIIb-
CTBEHHOTO MOBPEXKJIEHUS OpraHW3Ma IMOCTpPaaBIIIe-
ro;

k) zaknroueHue M3 akTa CyneOHO-METUITMHCKON
9KCTEPTU3bl O TPUYMHAX CMEPTH MOCTPAJABILIETO
(Ipu cMepTENBHBIX HECYACTHBIX CITydasix).

Bce matepuansl gena 10KHBI OBITH TPOHYMEPO-
BaHbI M IPOITHYPOBAHEI.

IOpunnyeckass OTBETCTBEHHOCTh 3a MOBpEXKJie-
HUE 3I0pOBbS MJIHM CMEPTH PaOOTHHKA BCIICICTBHUC
HECYacTHOTO CITy4asl Ha IIPOU3BOJICTBE, HIIH Mpodec-
CHOHAJILHOTO 3a00JIeBaHUS YCTAHOBJICHA:

1. mynkrom k) ct. 5, mynkrom h) wactu (1) cT. 9,
MyHKTOM p) yacTu (2) ct. 10, cT. 196, 329, 331 Tpy-
nosoro Kogekca Pecnyonuku Monosa (nanee — TK
PM) Ne 154-XV ot 28.03.2003 roga, [7]
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2. crarbsimu 9-11, 13-20 3akona PecnyOmuku
MosnnoBa «O CTpaxoBaHMM OT HECYACTHBIX CIIydaeB
Ha TPOU3BOJCTBE U MPOo(ecCHOHABHBIX 3a00ieBa-
Huii» Ne 756-X1V ot 24.12.1999 rona, [8]

3. crarbsimu 18 u 23 3akona PecnyOnuku Momo-
Ba «O0 oxpaHe 3710pOBbs U OE30MaCHOCTH Tpyna» Ne
186-XVI ot 10.07.2008 roxa, [9]

4. ctarbamu 1418-1423 I'paxnanckoro Konekca
Pecnyonmuku Monposa (nanee — 'K PM) Ne 1107-XV
ot 06.06.2002 roxa. [10]

Cornacno yactu (1) ct. 196 TK PM B ciygae mo-
BPEKACHUS 3I0POBbS WIIM CMEPTH paOOTHUKA BCIEI-
CTBHE HECYACTHOTO CiIydasi Ha MPOM3BOJICTBE, WIH
npodeccuoHaIbHOTO 3a00NeBaHus, PaOOTHUKY BO3-
MeEIIAaeTCs YIYIIeHHBIH 3apaboToK (JI0X01), a TAKKE
CBA3AHHBIC C IOBPCKACHHUEM 3I0pPOBbsA, AONOJJIHHU-
TEJIbHBIE PACXOAbl HA MEIUIMHCKYIO, COLIMAJIBbHYIO
U TpOQEeCCHOHANBHYI0 peabWINTAIMI0 WM CEMbe
YMEpIIETro BO3MEIIAIOTCSI COOTBETCTBYIOIIUE pac-
XOJIbl B CBSI3M CO CMEPTHIO PaOOTHHUKA.

Pasmep u ycnoBusi mpenocTaBieHHsI TapaHTHi
1 KOMITEHCAIUi, IpeayCMOTpPEeHHbIX yacThio (1) cT.
1196 TK PM, cornacuo wactu (2) ct. 196 TK PM,
YCTaHABIUBAIOTCS  JICHCTBYIOIIMM  3aKOHOJATEIb-
CTBOM.

B ciydae noBpeskaeHus 310pOBbs, PAOOTHHUKY BbI-
IUTaYMUBaCTCsl SIMHOBPEMEHHOE MOCco0He, BO3Mella-
eTCsl MaTepUabHbIN U MOpaNbHBIN Bpen (yiiep0d), a
TaKKe MPEIOCTABIISIIOTCS YCIYTH, IIPEYCMOTPEHHBIE
cT. cT. 9 - 11, 13 - 20 3akona PM «O crpaxoBanuu
OT HECYACTHBIX CIy4aeB Ha IPOU3BOJICTBE U Mpodec-
CHOHAJILHBIX 3a00JICBAaHUNY .

Cornacno yvactu (1) ct. 18 3akona PM «O6 oxpa-
HE 370pOBBsl M 0O€30MacHOCTH Tpyla» paOOTHHKY,
KOTOpOMY YCTAHOBJICH IPOLCHT yTpaTbl TPYLOCIIO-
COOHOCTH B pe3yJIbTare HecYacTHOTO CiIydasi Ha Mpo-
W3BOJICTBE WJIM NPOQECCHOHANTBHOTO 3a00JICBaHN,,
BBITUIAYUBACTCA 3a CUCT MPEANPUATHA BHUHOBHOI'O B
HECYACTHOM CJIydae Ha MPOM3BOACTBE I mpodec-
CHOHAJILHOM 3200JI€BaHNH, TOMUMO YCTaHOBICHHOTO
3aKOHOM BO3MEIEHHS yiIepOa, eIMHOBPEMEHHOE T10-
co0ue U3 pacyera CpeHeMeCIYHON 3apabOTHOM T1a-
THI 110 CTPAaHE 3a KaXK/IbI IPOLIEHT yTPaThl TPY0CIIO-
COOHOCTH, HO HE MEHEE CPEIIHETr0/I0BOM 3apaboTHOM
IUIATHI MTOCTPaIaBIIETO.

Brimnara eMHOBPEMEHHOTO MOCOOHS MPOM3BO-
JIUTCSL B TOpsJIKE, yCTaHOBJIEHHOM llonoxxeHueM o
BBITIUIATC NPCANPUATUAMUA, OPraHUu3allusIMU U YUPCIK-
JEHUSIMUA €IUHOBPEMEHHOTO IOCOOMS, B CBS3H C
yTparoi TpyA0CHOCOOHOCTH M CMEPThIO paOOTHU-
Ka BCJICACTBUE HECYACTHOTO CIIy4ast Ha IPOU3BOICTBE
win npohecCHOHaTBHOTo 3a00NIeBaHNtsl, YTBEPKACH-
HeM [IpaButensctBom PM Ne 513 ot 11.08.1993
roga. [11]
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st mony4yeHus: eqMHOBPEMEHHOTO TTOCO0HsI, pa-
OOTHHK, a B CIIydae €ro CMEpTH - €ro HaCJEeTHHKH,
00pamiarTcs K aAMUHUCTPALINH PEIIPHUSITHS, Opra-
HU3AIHHY, YIPESKACHUS C TUCEMEHHBIM 3asIBJICHUEM.

ComnacHo nyHkTy 19 Ilonoxenusi, yTBepKJIeHHO-
ro [IpaBurensctBoM PM Ne 513 ot 11.08.1993 rona,
K 3asBJICHHUIO O BBIMJIATE €AMHOBPEMEHHOTO TIOCOOHS
MIPUIAraroTCs:

1) pemienue (Komusi) OpraHoB BpaueOHOH FKcep-
TH3bI )KU3HECTIOCOOHOCTH 00 YCTaHOBJICHUH CTETICHH
yTpaTsl TPYILOCHOCOOHOCTH (B MPOILIEHTAX) MOCTpa-
JIaBIIIETO B pe3yibTare HECUAaCTHOTO ciyd4asl Ha Mpo-
W3BOJICTBE WIIM MPO(ECCHOHATBHOTO 3a00IeBaHMS;

2) 3akiroueHue (KOMHs) COOTBETCTBYIOIIETO To-
CYJapCTBEHHOI'O OpraHa, IIPOBOAUBLIEIO PacCleNo-
BaHME HECYACTHOTO CiIydasi Ha MPOW3BOJCTBE HIIH
po(heCcCHOHAILHOTO 3a00JICBAHUS, O HAJTUYNU BUHBI
MPEANPHUSITHS B HECYACTHOM CITydae Ha IPOU3BOJICTBE
nu podeccuoHanbHOM 3a00IeBaHUM;

3) IOKYMEHTHI, IOATBEPKAIOIINE MPaBo Ha I0-
Jy4eHUE eIMHOBPEMEHHOTO MOCOOUs B CiTydae cMep-
TH pabOTHHKA (MTACTIOPT, KOMHsI CBHJICTEIHCTBA O 3a-
KIIIOUCHUU Opaka, CIpaBKa O COCTaBE WICHOB CEMbH
yYMEpILETro, B TOM YHUCIIe, HAXOMUBIINXCS Ha €T0 K-
JMBEHUH, JTUOO KOTHS COOTBETCTBYIOIIETO PEIICHHSI
cyna u ap.).

ComnacHo mynkry 20 storo Ilomoxenus mpen-
MpUSATHE 0053aHO PACCMOTPETH 3asIBIICHHUE O BBIILIATE
€IMHOBPEMEHHOTO TIOCOOUS U MMPHHSTH COOTBETCTBY-
Iolllee pPelIeHre B CPOK, HE MPEBBIIIAIONINH OJHOTO
MecsIa co JHs MOCTYIMJICHUS 3asBICHUS CO BCEMH
HEOOXOTUMBIMH JOKYMEHTaMHU.

Pemenne npeanpusTys 0 BHIMJIATE €AMHOBPEMEH-
HOTo TocoOust oopmiIsIeTCst MPUKa30M (pacropsike-
HUEM) aIMUHUACTPAIIH TIPEATIPUSTHSL.

[Ipukas (pacnopsbkeHne) J0HKEH OBITh MOTHBU-
POBaHHBIM, C YKa3aHHEM JIUII, KOTOPBIM BbITJIa4HBa-
eTcs eAMHOBPEMEHHOE I0CcOo0Hue, ero MOJIHOIo pas-
Mepa, a TakXkKe pa3Mepa 4acTH KaKIOro MMEIOIIEero
MpaBo Ha TONYyYECHHE EITUHOBPEMEHHOTO ITOCOOMS
U CPOKOB BBIILIATHI, KOTOPbIE HE MOTYT TPEBBIIIAT
JIBYX MECSIIEB CO JHsI MOJa4H 3asBJICHUS 3aHHTEpe-
COBaHHBIMH JIN]AMH.

Komnus npukasa (paciopspkeHus) aAMUHUCTPALUU
MPEANPHSTHS O BBIILIATE SIUHOBPEMEHHOTO TTOCOOHSI
WM MOTHBHPOBAaHHBIA MHCHMEHHBIH O0TKa3 00 3TOM,
BPYYaeTCsl MIIH TOCHUIACTCS 3asBUTEIIO B MECSIYHBIIH
CPOK CO JHS MOJa4H 3asiBICHUS CO BCEMH HEOOXO/H-
MBIMH JIOKYMEHTaMH.

B ciydae HecBoeBpeMEHHO! BBITLIATHI CIMHOBpE-
MEHHOTO MMOCOOHS MpEeNpHUsITHE HECET OTBETCTBEH-
HOCTb, TPEIYCMOTPEHHYIO MYHKTOM 3 TIOCTaHOB-
nenust [IpasurensctBoM PM Ne 513 ot 11.08.1993
rojia, COTJIACHO KOTOPOMY BUHOBHOCTB HPEATIPUSTHSI
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B HECYACTHOM ClIydae Ha MPOM3BOCTBE WK Mpodec-
CHOHAJILHOM 3a00JIeBaHUM YCTaHABINBACTCS CIICLHU-
aJIbHO YIIOJTHOMOUYEHHBIMHU Ha TO TOCYIapPCTBEHHBIMU
OpraHamH.

MarepuaiibHasi OTBETCTBEHHOCTh 3a Bpejl, NpH-
YMHCHHBIH YBEYbEM MJIM WHBIM TOBPEKICHUEM 3]10-
poBBs, ycTaHoBneHa cT. 1417, 1418, 1420-1423 T'K
PM, IlocranoBnenuem [IpaBurensctBa PM Ne 426 ot
26.04.2004 rona «O0 yrBepxaeHun [lopsiaka ucurc-
JIEHUS CpelHel 3apadoTHOM miaTe». [12]

Cornacuo yactu (1) ct. 1418 'K PM B ciyuae
YBEUbsl WM MHOTO TIOBPSKICHUSI 3JI0POBbsI, IPUYH-
HUTENIb Bpela 00s3aH BO3MECTUTH IOTEPIEBIIEMY
3apaboToOK (JJ0XO/bI), YNYIIEHHBIH UM B pe3ysbTare
YTpaThl WM CHIXKECHUS TPYIOCIIOCOOHOCTH, a TaKXKe
pacxojibl, BbI3BAaHHBIC MOBPEXKICHUEM 37I0POBbs (Ha
JICUCHUE, JIOTIOJIHUTEIILHOEC THUTAaHUE, MPOTE3UPOBa-
HUE, TTOCTOPOHHUU YXOJl, TPUOOPETCHUE CIICIIUAIIb-
HBIX TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB, MOJTOTOBKY K JAPYron
npodeccuu u ap.).

Paszmep ymymieHHoro 3apaboTka onpenensiercs B
coorBercTBUU ¢ [locranoBnenuem IIpaBurenbcTBa
PM Ne 426 ot 26.04.2004 rona.

Cornacuo vactu (2) ct. 1418 'K PM onpenenenne
3apaboTka (J0XOMIOB), YIYIICHHOTO MOTEPIEBIINM
BCJIC/ICTBUE YBEYbsI JIM HHOTO MOBPEKICHUS 37I0PO-
BbsI, OCYIIIECTBIISICTCSI B COOTBETCTBUU C 3aKOHOM.

ITpu npuMeHeHUN MaTepUalbHONW OTBETCTBEHHO-
CTH YUYHMTBHIBACTCS BUHA TIOTEPIIEBIIIETO.

Cornacno wactu (1) ct. 1417 I'K PM Bpen, Bo3-
HUKIIHUH BCJICICTBUE YMBICIIA TIOTEPIIEBIIIETO, BO3ME-
IICHUIO HE TIOJIJICHKHUT.

CormacHo yactu (2) ct. 1417 'K PM eciu TsoKKui
MPOCTYIIOK MOTEPIICBIIETO CO/ICHCTBOBAT BO3HUKHO-
BEHUIO WJIM YBEITUUCHUIO BPE/Ia, TO B 3aBUCUMOCTH OT
CTCTNICHH BUHBI TMOTEPIICBIIETO pa3Mep BO3MEIICHUS
YMEHBIIACTCSL.

Cornacno yvactu (3) ct. 1418 I'K PM npu onpe-
JIeJIeHnH 3apaboTKa (JI0XO0/I0B), YIYIIEHHOTO MOTep-
MIEBIINM, HE YYUTHIBAIOTCS TICHCUS 110 OTPAHUYCHUIO
BO3MOXHOCTEH, Ha3HAUYCHHAs MIOTEPIICBIIIEMY B CBSI-
3M C YBEUhEM WJIM MHBIM IMOBPEIKICHUEM 37I0POBbS, a
TaKKe JPYTUe MOCOOUS U BBITUIATHI, IIPOU3BEICHHBIC
M0 JIMHUU TOCYIAPCTBEHHOTO COIMAJILHOTO CTPaXo-
BaHUsI.

B wactHoCTH, IpH ONpeAeTicHuH 3apaboTKa, yITy-
IICHHOTO IMOTEPIICBIINM, HE YUHUTBIBACTCS TOCOOUE
M0 OTPAaHUYCHUIO BO3MOXKHOCTEH, BBIIIIAYMBAEMOC B
COOTBETCTBUH CO CT. CT. 16, 17 3akona PM Ne 756
ot 24.12.1999 roma «O cTpaxoBaHUHU OT HECYACTHBIX
CJIy4aeB Ha MPOM3BOICTBE U MPOPECCHOHATBHBIX 3a-
OoJieBaHUY.

B cootBetcTBUM co cT. 16 qanHOrO 3aK0HA!

- coracHo vacTH (1) 3acTpaxoBaHHBIC JUIIA, TIO-
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TEpSIBIIME TPYAOCTIOCOOHOCTh MOJHOCTBIO MM KaK
MUHUMYM Ha 35 MpOLIEHTOB BCIEICTBHE HECYACTHOTO
cilydasi Ha TPOW3BOJCTBE MU MPOPECCHOHATHLHOTO
3a00JIeBaHMs, UMEIOT MPaBo Ha OCcOoOUe TI0 OTrpaHu-
YEHUIO BO3MOXKHOCTEH, BBITUIAUMBAEMOC E€KEMECTU-
HO B TEUEHHE BCETO MEPUOAa, B KOTOPOM OHH UMEIOT
MpaBo Ha TIEHCHIO MO OIPaHUYCHUIO BO3MOKHOCTEH,
W3 CHCTEMBI TOCY/IapCTBEHHOTO COIMAJIbHOTO CTpa-
XOBaHMS,

- comIacHo vacTu (2) pa3mep mocoOus 1o OrpaHu-
YEHUIO BO3MOXKHOCTEH ONpe/ensieTcs B 3aBUCUMOCTH
OT CTENEHN OrpaHHYCHHUSI BO3MOKHOCTEH 3acTpaxo-
BaHHOTO JIMIIA, YCTAHOBJICHHON B COOTBETCTBHUH C 3a-
KOHOJIATEIILCTBOM;

- coracHo 4actu (3) pasMep mocoOwus 1o orpa-
HUYCHHUIO BO3MOXKHOCTEH 3aCTPaxOBAaHHOMY JIHILY
C TSXKCJIBIM HJIM BBIPAXKCHHBIM OTPAaHUYCHUEM BO3-
MOYKHOCTEH, OIPE/IeIIIeTCsl KaKk pasHuila Mexay 2/3
CPEIHEMECSIUHOM 3aCTPaXOBaHHOM 3apa0OTHOM Iia-
THI 3aCTPAaXOBaHHOTO JIUIIA 3a MOCIeNHUE 6 MECALIEB,
MPEAIECTBOBABIINX MECSILY, B KOTOPOM MPOH30IIET
HECUaCTHBIH CiTydall Ha TPOM3BOJICTBE HIIHM OBLIO
YCTaHOBJICHO mpodeccHoHanbHOe 3a0olieBaHue, |
pasMepoM TICHCUH 110 OTPaHHUYEHHIO BOZMOXKHOCTEH,
BBHIMJIAYMBAEMON €My 4Yepe3 ToCylapCTBEHHYIO CH-
CTEMY COLMAIBHOTO CTPaXOBAHHUS;

- cormacHo vactu (4) cpemHeMecsuHas 3acTpa-
XOBaHHasI 3apa0OTHAs IJiara 3a Mepros /1o | stHBaps
1999 rona onpenensieTcs myTeM YMHOKCHUS UHIUBU-
JyalbHOTo Ko3(duineHTa 3acTpaxoBaHHOTO JIMIIA HA
CpeIHIOI0 3apaboTHYIO 1Ty MO CTpaHe 3a IO/, IPe/-
HISCTBYIOIIMI TOly HA3HAYCHHUSI TOCOOUS 11O OTPaHH-
YEeHUIO BO3MOXKHOCTEeH. MHauBHayanbHbiid k03¢ du-
[IUCHT 3aCTPAaXxOBAHHOTO JIMIA MPEICTABISIET cOOOM
COOTHOIIICHHE MEXIy CPEeIHEMECSUHON 3apaboTHOM
TUIaTOM 3a TMociieiHue 6 MecCsIeB, MPe/IeCTBOBAB-
mux Mecid1ly, B KOTOPOM ITPOU30MICIT HEeCYaCTHBIN
cilydail Ha TPOW3BOACTBE MJIHM OBUIO yCTAHOBJICHO
npodeccroHanbHOe 3a00NeBaHue, U CpeAHEH 3apa-
0O0THOM TUTAaTOM MO CTpaHe 3a TOT XKe MEePHUO/I.

[Tocobue no orpaHu4eHUI0 BO3MOKHOCTEH Ha3Ha-
YaeTcsl B COOTBETCTBHH CO CT. 17 3TOT0 3aKOHa.

[Tocobue Mo OrpaHMYCHUIO BO3MOMKHOCTEH Ha-
3HAYAETCsl MO 3aSBJICHUIO MMEIOLIETO HAa 3TO MPaBO
JHIA.

3asBJIeHUE, BMECTE C PelIeHuEM 00 yCTaHOBICHUH
CTCIICHU Or'paHUYCHUS BO3MOKHOCTEH U peuicHueM o
Ha3HA4YCHUUN NICHCHUU, IPUHATHIMU B COOTBETCTBUU C
3aKOHOJATENILCTBOM, TIOAIOTCSI CTPAXOBIIHKY.

CrpaxoBumuk, B cpok 10 30 gHeil co AHs momadu
3asIBJICHUS], COCTABIISIET 10 O HA3HAYCHUH TTOCOOHS
M0 OTPaHHYCHUIO BO3MOXXHOCTEH, KOTOPOE JOIKHO
COZIepIKaTh:

a) JIOKYMEHTBI O pAacClIeJIOBAHUU HECYACTHOTO
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Cllydasi Ha TPOU3BOACTBE WK 00 YCTaHOBJICHUH MPO-
(heccuoHaIBHOTO 3a00JICBAHMS, COCTABJICHHBIC KOM-
NETCHTHBIMUA OpTaHaMMU;

b) perieHre 00 yCTaHOBJICHUU CTEIICHH OTpaHuye-
HHS BO3MOXKHOCTEI;

C) pelieHne 0 Ha3HAYCHHUH TTCHCUU;

d) neknapanuto paboronarenst 0 cpeHeil Mecsd-
HOH 3acTpaxOBaHHOW 3apa0OTHOMW IIaTe 3acTpPaxo-
BaHHOTO JIMIIA 32 OCJIEAHUE 6 MECALIEB, TPE/IIECTBO-
BaBHIUX MECAIY, B KOTOPOM ITPOU30LICIT HeCYaCTHBIN
cllyyail Ha IPOM3BOJICTBE WIIM YCTAHOBJICHO Mpodec-
CHOHAILHOE 3a00JICBaHNE;

) MpeasioKeHUe Bpada - SKCIepTa CTPaXOBIIHKA
0 CTEINEHH YTpaThl TPYAOCIMOCOOHOCTH JUIsS 3acTpa-
XOBaHHBIX JIUI] CO CPCAHUM OIrpaHUYCHHUCM BO3MOXK-
HOCTEH;

f) ykazanue Ha pa3Mep mocoOus 10 OrPaHIUYCHHIO
BO3MOJKHOCTEH, Ha KOTOPOE MMEET MPaBo 3acTpaxo-
BaHHOE JIUIIO.

OTBETCTBEHHOCTh 3a HECUACTHBIN Cilydail, Io-
BJICKIINA CMEPTh IOTEPIICBIICTO YCTAHOBJIEHA CT.
1419 T'K PM.

CornacHo gactu (1) ct. 1419 T'K PM B cnyuae
CMEPTHU MOTEPIICBUICTO BCJICACTBUC TAXKKOIO YBCYULS
WJIM UHOT'O MOBPEKACHUS 3J0POBbS, IIPAaBO HAa BO3MC-
LICHUE BpeJa UMEIOT:

a) HETPYIOCIOCOOHBIE JIUIA, COCTOSIBIINE Ha HXK-
JAUBCHUM YMEPIIECTO UJIN UMCBIIHNEC KO AHIO €0 CMEP-
TH MIPAaBO Ha TIOJIyYeHHUE OT HETrO COJCPIKaHMS;

b) pebeHOK yMepIlero, POIUBIIHMICS IOCIE €ro
CMEpTH;

C) OJIUH U3 POAWTENEH, CyNpyT UIN JPYTrod djeH
CEeMbH YMEpIIIero, HE3aBUCHMO OT TPYIOCIOCOOHO-
CTH, KOTOPBI HEe paboTaeT 1 3aHAT YXOAOM 32 Haxo-
JUBHIMMUCA HA MIXKIUBCHUNU YMEPUICTO €0 ACTbMHU,
OparhsiMH U cecTpaMu, He TOCTUTIIHMMU 14 5eT, 1100
XOTd U JOCTUTTIUMH YKAa3aHHOT'O BO3pacTa, HO 110 3a-
KIIFOYCHHUIO YITOJIHOMOYEHHOTO MEAMIMHCKOI'O Opra-
Ha, HYXXJAIOIUMHUCH 11O COCTOAHUIO 3J0POBLSA B I1O-
CTOPOHHEM YXOJIE;

d) muia, cocTosBIINE Ha WKIMBEHUH YMEPIIETO H
CTaBIIME HETPYIOCIOCOOHBIMH B TeUEHHE 5 JIET TO-
CJIe er0 CMEpPTH.

CornacHo gactu (2) ct. 1419 'K PM mpaBo Ha
BO3MEIICHUE Bpe/ia TPU3HACTCS:

a) 32 HECOBEPIICHHOJICTHUMH — JO JOCTIKEHUS
18 net;

b) 3a yuaniuMucs u CTyJICHTaMu B Bo3pacTte 18 jier
U cTapuie — 10 OKOHYaHHs y4eObl (3a UCKIIOYCHUEM
y4eObl Ha 3a0YHOM OTJICJICHHUH) B YUCOHBIX 3aBE/ICHH-
SIX, HO He OoJiee ueM 110 ABaJIaTH TPEX JIeT;

C) 3a JKCHIIUHAMU CTapiie 55 JIeT U MyXKYnHAMU
ctapuie 60 JeT — MOKU3HEHHO;

d) 3a nuIaMu ¢ OrpaHUYCHHBIMU BO3MOXXHOCTSIMHU;
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€) 3a OJHUM U3 POAMTEJEH, Cynmpyrom, APYrHUM
YICHOM CEMbU YMCPUICTO, 3aHATBIM YXOJ0M 3a HaXo-
AUBHIMMUCA Ha MXXKIUBCHUU YMEPILICTO €0 ACTbMH,
OpaTbsIMH U CECTpaMu, — JI0 JOCTUKEHUS UMH 14 jieT
00 yIyYIIeHUs] COCTOSHHS 37I0POBBSI, MOATBEPIK-
JACHHOTI'O 3aKJIFOYCHUEM YIIOJTHOMOYCHHOT'O MEAUIINH-
CKOTO OpraHa.

MopanbHblil Bpell, IPUUMHEHHBIA YBEUbEM HIIU
WHBIM TIOBPEkKICHUEM 3/I0POBbSI, BO3MEIIACTCS B CO-
OTBETCTBHUH €O CT. CT. 1422, 1423 TK PM u ct. cT. 5,
9,10, 327 u 329 TK PM.

Comnacno wactu (1) ct. 1422 T'K PM B ciyuae
MIPUYMHEHMS] JIUIy MOPAaJbHOrO Bpena (HpaBCTBEH-
HBIX WK (PU3NYECKUX CTpaIaHMii) TOCPEICTBOM JIesi-
HHﬁ, InocArarommx Ha €ro JU4YHbIC HCUMYIICCTBCH-
HBIC IIpaBa, a TAKXKE B JAPYIUX IPEAYCMOTPEHHBIX
3aKOHOM CJIy4asix, cyfcOHasi MHCTAHIIUS BIIpaBe 00si-
3aTh OTBETCTBEHHOE 3a BPE/I JIMIIO, BO3MECTUThH €T0 B
JICHE)KHOM DKBHBAJICHTE.

Cormnacno yactu (1) ct. 1423 'K PM pasmep Bo3-
MEILEHHsT MOPAJILHOTO Bpesia omnpeaessiercs: cyaeo-
HOW MHCTAaHLUMEW B 3aBUCHUMOCTHM OT XapakTepa M
TAKCCTU, IPUIMHCHHBIX MMOTCPIECBIIEMY HPAaBCTBCH-
HBIX WM (DU3NYECKHX CTpajJaHui, CTETICHW BHHBI
MPUYMHUTENS B Cilydae, KOIjia BUHA SIBIISIETCS yCIO-
BUEM OTBCTCTBCHHOCTH, U CTCIICHH, B KOTOpOﬁ 9TO
BO3MCHICHHEC MOXET YIOBJICTBOPUTH MMOTEPIICBUICTO.

Kpome Bo3MernieHus MaTepuaibHOTO U MOPalibHO-
ro ymep0a, BBITIAYMBACTCS €IMHOBPEMEHHOE T0CO-
oue. B coorBercTBHH cO cT. 18 3akona PM «O06 oxpa-
HE 3JI0POBbSI M OE30MACHOCTH TPYAa»:

- COTJIaCHO YacTH (2) B ciyyae cMepTH pabOTHHKA,
HACTYNUBIICH B pe3yJbTaTe HECYACTHOTO Cilydas Ha
MPOU3BOJICTBE WU MPO(PECCHOHAIBLHOTO 3a00JeBa-
HUA, NpSANpUATUC, BUHOBHOC B HECHACTHOM ClIy4dae
Wi npoecCHOHaIbHOM 3a00JI€BaHUH, BO3MEIIACT
MaTepuabHbIN yIepo JuiamM, IMEIOIINM Ha 3TO Ipa-
BO, B ITOPSIJIKE U pa3Mepax, yCTaHOBICHHBIX 3aKOHOM,
a TaKXXC BBITIJIAYHMBACT 3a CUCT CO6CTBCHHI)IX CpeacTB
eIMHOBPEMEHHOE TI0COOMe M3 pacueTa CpeHeroyio-
BOH 3apabOTHOHM IJIaThl yMepIIero, NOMHOKEHHOM
Ha YXCJIO NOJIHBIX JICT, HEC JOKHUTLIX UM 10 BO3pacTa
MMEeCTUACCATH ABYX JICT, HO HC MCHCEC JICCATHU CPCIHC-
TOJOBBIX 3apa6OTHI)IX IJiart,

- comTacHo 4acTH (4) ecinu orpaHUYCHUE TPYIO-
CIOCOOHOCTH WJIM CMEpPTh PaOOTHHKA B pe3yJbrare
HECYACTHOTO CJIy4Yasi Ha TPOU3BOACTBE HACTYIIUIIH 10
BHHE HC TOJIBKO NPCANPUATHA, HO U ITOCTPpaAaBIICTO,
MIPUMEHSIETCS, B COOTBETCTBHHU C 3aKOHOM, CMEIIIaH-
Hasi OTBETCTBEHHOCTh M pa3Mep eAWHOBPEMEHHOTO
HOCOGI/ISI YMEHBIIACTCA B 3aBUCHUMOCTHU OT CTCIICHU
BHUHBI ITOCTPAJaBIICTO.

CwMmemianHass OTBETCTBEHHOCTh MPEAYCMOTpPEHA
gacThio (2) cT. 1417 'K PM.
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HpenJo:xkenne. YanuTeiBasg, 4To paOOTHHUK SBIS-
ercsi Oosee crmaboil B DKOHOMHYECKOM OTHOIICHHUU
CTOPOHOHM WHJIMBUAYAIBLHOTO TPYAOBOTO JIOTOBOPA,
110 HAaIIEMY MHCHMUIO, CJICT0BAJIO ObI U3MEHNUTD YaCTh
(4) cr. 18 3akona PM «O06 oxpane 310poBbs 1 0e3-
OTTaCHOCTH TPY/ay, YCTAHOBUB TPE/ENl YMEHBIIICHHS
CANHOBPEMCHHOI'O nmocoous u 3alIPETUTH CHUXKCHUC
pasmepa eIMHOBPEMEHHOTO TOCOOMSI HECOBEpIICH-
HOJICTHUM H GCpeMeHHI)IM KCHIIMHAaM, IOCTpadaB-
IIMM OT HECYACTHBIX CITy4aeB Ha MPOU3BOJCTBE.

KpOMe BBIIICYTIOMSAHYTBIX BBIILIAT, CTPAaXOBIIUK
BBHIIJIAYMBACT MOCOOWE IO CIIyYar CMEPTH, Mpeiy-
cmotrpenHoe cT. 18 3akona PM «O crpaxoBanuu ot
HECUaCTHBIX CITy4aeB Ha MPOM3BOJCTBE M Ipodec-
CHUOHAITLHBIX 3200JIEBAaHHID).

B cootBetctBHH co cT. 18 manHOTO 3aKoHa:

- commacHo 4yacTH (1) B cimydae cMepTH 3acTpaxo-
BaHHOTO JIMIA BCJIEJCTBHE HECYACTHOTO CiTydas Ha
MIPOU3BOJICTBE WJIM TPOQPECCHOHAIBHOTO 3a00JeBa-
HUSI, HA TTOCOOME 110 CIYYar0 CMEPTH UMEIOT TPaBo:

a) JIETH 3aCTPaXxOBaHHOTO JIUIIA, KOTOpPbIC HA JICHb
€ro CMepTH:

- He TOCTUTNH 18 JTeT WK TOCTHUTIIH ATOTO BO3pac-
Ta, HO HE cTapimie 23 JeT, 1 00yJIaroTCs Ha JHEBHBIX
OTACIICHUAX CPEAHUX, CPEAHNUX CIICHHUAIBHBIX U BbIC-
MIUX Y4eOHBIX 3aBEACHUN;

- ABJIIKOTCS JIMIIAMH C YCTaHOBHeHHOﬁ CTCIICHBIO
OTpaHUueHHsST BO3MOXXHOCTEH, HE3aBUCHMO OT BO3-
pacra;

b) cympyr 3acTpaxoBaHHOTO JHIA, KOTOPHIH Ha
JICHb €r0 CMEPTH:

- SABJIACTCS JIMIIOM C YCTaHOBHeHHOﬁ CTCIICHBIO
OrpaHUYEHUS] BO3MOXKHOCTEH;

- JIOCTHUT TICHCUOHHOTO BO3pPacTa;

C) CyTpYT, WIA OAWH U3 POAUTEIICH YMEPIIETro 3a-
CTPaxOBaHHOTO JIUIIA, UK JIPYTOe JIMII0, KOTOPhIE Ha
JICHb €T0 CMEPTHU He pabOTAOT U OCYIIECTBISIIOT YXOJ
3a ero JIeThbMH B BO3pacTe 0 3 JeT.

- COTJIACHO YacTH (2) mocoOue 1o ciyyaro CMEepTH
BBIJIAETCS €IMHOBPEMEHHO B (PUKCHPOBAHHOW CyMMe
COOTBETCTBCHHO YHWCIY W KaTCTOPUU JIML, HAXOAWB-
NIMXCS HA MKIMBEHUN 3aCTPAXOBAHHOTO JIUIIA, B Clie-
JIYIOIIEM TIOPSIIIKE:

a) IeTsIM, He JOCTUTIINM 18 JIeT WM TOCTUTIIINM
ATOTO BO3pacTa, HO He cTapmie 23 JeT, U o0ydJaro-
[IMMCS Ha JIHEBHBIX OTJEJIICHUAX CPEOHUX, CPEIHUX
CIICUAJIbHBIX 1 BBICIIINX y‘-Ie6HBIX 3aBe}IeHHI>’I, JACTAM
C OIrpaHUYCHHBIMU BO3MOXHOCTAMHN HE3aBUCHUMO OT
BO3pacra:

- B CyMMe, DKBHBAJICHTHOH 5 3apabO0THBIM IIIaTaMm,
paCCYUTAaHHBIM KaK CpCaHsA MECAYHas 3aCTpaxoOBaH-
Hasl 3apaboTHas TUIaTa YMEpIIEro 3acTpaxOBaHHOTO
JIMIIA 32 TOCJIEIHUE 6 MECSIEB, MPEJIIIeCTBOBABIINX
MECsIILy, B KOTOPOM MPOMU30ILE] HECUACTHBIN Cityyail
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Ha POM3BOJICTBE HITM YCTAHOBJICHO MPO(eCCHOHAITb-
HOe 3a0ojIeBaHne, HO HE MEHEe 5 CPeJHHX Mecsy-
HBIX 3apa0OTHBIX IJIAT MO0 YKOHOMHUKE 3a TOJ, MIPEJI-
IICCTBOBABIIHUI TO/y, B KOTOPOM MPOM3OIIE CTpa-
XOBOH cITydaii, - Ha OHOTO peOeHKa;

- BCYMMe, 9KBUBAJIEHTHO § 3apa0OTHEIM I1aTam,
PACCUMTAHHBIM KaK CPEIHSISI MECSTUHAs 3aCTPaxoBaH-
Has 3apaboTHasl TUIaTa yMEpIIero 3aCTPaXxOBaHHOTO
JIMIIa 32 TMOCIeHIE 6 MeCsIeB, MPE/IIeCTBOBABIINX
MeECsIIly, B KOTOPOM IMPOU30IIE] HECYACTHBIH CIy-
Yyaii Ha TMPOM3BOACTBE HIM yCTAHOBIICHO Tpodec-
CHOHAJIbHOE 3a00JIeBaHNE, HO HE MEHEE 8 CPeIHUX
MECSIYHBIX 3apa0O0THBIX TUIAT 110 SKOHOMHUKE 3a TOJI,
MPEAIISCTBOBABIINN TOJly, B KOTOPOM IPOU3O0IIEI
CTPaxoBOM Cllydaii, - Ha IByX J€TEH;

- B CyMMe, DKBUBaJICHTHOW 12 3apaboTHBIM
mjaraMm, PacCUUTAHHBIM KakK CpEIHSS MeCsyHas
3acTpaxoBaHHas 3apaboTHasi IUIaTa yMeplIero 3a-
CTPaxOBaHHOTO JIMIA 3a MOCIeAHHEe 6 MecsIIeB,
MPEIIISCTBOBABIIUX MECSIlY, B KOTOPOM IPOU30-
hIeJl HECYACTHBIM cllydall Ha IIPOU3BOJACTBE WU
YCTaHOBJICHO Tpo()eCCHOHAIbHOE 3a00JIeBaHUE, HO
He MeHee 12 cpelHUX MECSYHBIX 3apa0OTHBIX ILIAT
M0 KOHOMHMKE 3a TOJI, NMPEAIISCTBOBABIINN IOy, B
KOTOPOM TIPOM3OIIEN CTPAXOBOW CIIydaii, - Ha Tpex
u OoJiee JIeTeH;

b) cynpyry 3acTpaxoBaHHOTO JIMIIa, KOTOPBII Ha
JICHb €T0 CMEPTH SIBJISICTCSI JIUI[OM C YCTaHOBJICHHON
CTENEHBI0 OTPAaHUYCHHS BOBMOXKHOCTEH WIIU JIOCTUT
MEHCUOHHOTO BO3PacTa, - B CyMMe, SKBUBAJICHTHON
3 3apabOTHBIM IJIaTaM, PACCYMTAHHBIM KaK CPEITHSIS
MecsYHast 3acTpaxoBaHHas 3apaboTHAs Iiara ymep-
HIETO 3aCTPaxOBaHHOTO JIMIIA 32 MOCIeAHIEe 6 Mecs-
1IEB, MPEIICCTBOBABIINX MECSILY, B KOTOPOM IPO-
M30I1IeJT HECUYACTHBIN Cliydall Ha MPOU3BOJICTBE WU
YCTaHOBJICHO Tpo)ecCHOHaIbHOE 3a00IeBaHUE, HO
HE MEHee 3 CPEIHUX MECSYHBIX 3apa0OTHBIX ILIAT
M0 KOHOMHMKE 3a TOJI, MPEAIISCTBOBABIINN IOy, B
KOTOPOM MPOU30LIEI CTPAXOBOW CIIyyaii;

C) Cympyry, WIH OJTHOMY U3 POAUTEICH ymepIie-
rO 3aCTPaxOBaHHOTO JIUIA, WIH JPYTOMY JIMILY, KO-
TOpBIC HA JIEHb €r0 CMEPTH HE paboTaroT 1 OCyIIEeCT-
BJISIFOT YXOJI 3a €ro JIETbMH B BO3pacTe 70 3 JIeT, - B
CyMMe, YKBHBAJICHTHOH 3 3apaOOTHBIM ILIaTaM, pac-
CUMTAHHBIM KaK CPEJHSsI MECSYHasl 3aCTPaXOBaH-
Has 3apaboTHasl TUIaTa yMEpIIero 3aCTPaXxOBaHHOTO
JIMIIa 32 TMOCIeHIE 6 MeCsIeB, MPE/IIeCTBOBABIINX
MeECSIIly, B KOTOPOM IPOM30IIE] HECYACTHBIH CIy-
Yyaii Ha TMPOM3BOACTBE HIIM yCTAHOBIEHO Tpodec-
CHOHAJIbHOE 3200JIeBaHNe, HO HE MEHEE 3 CPeIHUX
MECSIYHBIX 3apa0O0THBIX TIAT 110 SKOHOMHUKE 3a TOJI,
MPENIISCTBOBABIINN TOJy, B KOTOPOM IPOU30IIEI
CTPaxoBOH cllydail.

B cootBetctBuu co cT. 19 3akona PM «O crpaxo-
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BaHWM OT HCCHACTHBIX CIIy4YacB Ha MPOU3BOJACTBE U
npodeccroHaIbHbIX 3a00IeBaHUIN:

- comnacHo yacTH (1) 3asiBJIeHUE O HA3HAYCHHH T10-
co0Ms MO CITy4Yaro CMEPTH MOJAeTCsl CTPaxoBUIMKY. K
3asIBJICHUIO TPHIIATaloTCs:

a) JOKyMEHTBI O pacclieIOBAHUM HECYACTHOTO
cilyyasi Ha TPOW3BOJCTBE WM YCTAHOBICHHUH MPO-
(heccuoHaTBLHOTO 3a00JICBAHMS, COCTABJICHHBIC KOM-
NETCHTHBIMUA OpTaHaMMU;

b) CBUAETENBCTBO O CMEPTH 3aCTPaXOBaHHOTO
Jinnia, BbIAAHHOC KOMIIECTCHTHBIM OPraHOM;

C) IpyTHe TOKYMEHTBI, U3 KOTOPBIX CIEIyET IIPaBO
3asIBUTEJIS, COTTIACHO 3aKOHOATEIIBCTRY.

- COIVIaCHO YacTH (2) pelieHue 0 Ha3HAYCHUH WU
00 0TKa3e B Ha3HAYEHUH OCOOUS IO CITyYaro CMEPTH
BBIHOCHUTCSI PYKOBOJICTBOM CTPaxOBIIMKAa B CPOK JIO
45 nHew co AHs MoAaYH 3asgBICHUS.
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KJIACCH®UKAILIUSA TOJTHOMOYMNIA CJIEACTBEHHOI'O CYJbH I10
PACCMOTPEHMIO KAJIOb HA PEHIEHUSA, AEUCTBUSA, BE3IEUCTBUA
CJIEJOBATEJIA NJIN TPOKYPOPA B ITOPAJAKE CT. 303 KIIK YKPAUHBI

Cgetiana IHIAITYTBKO,
acnupaHT JabopaTOPHH UCCIIC0BaHus podIieM aocynaeoHoro paccienoanus HABC

AHHOTAILIAS

OcyIiecTBICHA KITACCU(PHUKALINS TIOJTHOMOYHH CIIEICTBEHHOTO CYIBH 10 PACCMOTPEHUIO K00 Ha PEIICHHUs, ICHCTBHSA,
Oe3meiicTBHe CIemoBaTelNls WM MPOKYpopa. PaccMOTpeHBI HEKOTOphIe MPOOIEMHBIC ACTICKTHI PEeaTU3allMy TTOJTHOMOYHIMA
CIIEZICTBEHHBIM CyIbeH MPH PacCMOTPEHUH Kalo0 Ha pemIeHHs, NEHCTBHA, Oe3IeHCTBHE CIICMOBATENS U MPOKYpOpa.
[Ipennoxeno BHecenne n3MeHeHnd B YIIK YkpawHbI, KOTOpBIE yperyaupoBaiu Obl HEKOTOpPBIE BOMPOCHI, CBSI3aHHBIC C
peanuzanueil moJHOMOYHUH.

KoaioueBble ciioBa: ciie/ICTBEHHBIN Cy/IbsI, Oe3/1eiicTBIE, Cllel0BaTeNb, IPOKYPOP, 10CyAeOHOE paccieioBaHme, kKajaooa,
YTOJIOBHOE MIPECTYIUICHHUE, CPOK, BO3BPAIIICHUE KAIOOBI, HCTEYCHUE CPOKa

SUMMARY

The main idea of the article is to make the classification of the powers of the investigating judge regarding the consideration
of complaints regarding decisions, actions or omissions of the investigator or prosecutor was carried out. Much attention is
given to the consideration of some problematic aspects of exercising the powers of the investigating judge when examining
complaints about decisions, actions, omissions of the investigator or prosecutor. The author considers it expedient to make
changes in the Criminal Procedure Code of Ukraine, which would settle some issues related to the exercise of powers.
Particular attention is given to the types of procedural decisions that the investigating judge is authorized to take.

Key-words: investigating judge, inaction, investigator, prosecutor, pre-trial investigation, complaint, criminal offense,

term, complaint, termination

HOCTaHOBKa npooJsemsl. [lonHomouns cren-
CTBEHHOI'O CYAbH IO PACCMOTPEHHIO Kanob
Ha peUICHUs, ACUCTBHA, Oe3MEHCTBUS CIEJ0BATEI
WM IPOKYpPOpa B X0J€ TOCYACOHOTO paccieJ0BaHHs
HarpasJIeHbl Ha 00ecIieueHUe 3aIUThI TPaB U OCHOB-
HBIX cB00OO[ uenoBeka. [IpaBoBoii 0cHOBOI peanu3a-
UM TaKUX IOJIHOMOound saBisgercs: cT. 13 Kousen-
UM O 3aIUTe MPaB YeJOBEKa U OCHOBHBIX CBOOOI,
COIVIACHO KOTOPOW KaKIpli, YbW IpaBa U CBOOOBI,
npusHaHHble B KOHBEHIMY, HApYIIIEHBI, UMEET MPaBo
Ha 3(PEKTHBHOE CPEACTBO MPABOBOM 3alIUTHI B IO-
CYIAPCTBEHHOM OpraHe, JaXe €CIU 3TO HapyLICHUe
OBUIO COBEpIICHO JHILAMH, JCHCTBOBABIIUMHU OQU-
uuanpHo; cT. 55 KoHcTuTynuu YKpauHbI, COTIIACHO
KOTOPOH IpaBo 4eNoBeKa M TpakAaHWHA Ha Cyaeo-
HYIO 3aIIUTY MPOSIBISIETCS B 00CCIEUCHUH KaXKIOMY
npaBa Ha 0OXKaJIOBaHWE B CyA€ PEUICHUH, NeHCTBUI
niu 0e31eCTBUI OpraHoB TOCYJapCTBEHHOH BIACTH,
B TOM YHCJIE CIeIoBaTelsl U MPOKypopa; cT. 24 Yro-
JIOBHOTO IPOLIECCYaIbHOT0 KoJieKca YKpauHsl (Janee
— VIIK VYkpauHsl), cOrmacHo KOTOPOH perinaMeHTH-
pPOBaHO MpaBO Ha OOMKAJIOBaHUE MPOLECCYATbHBIX
peleHni, neictBuil nnm 6e3aericteus u ct. 303-308
VIIK YkpauHsl, B KOTOPBIX MTPETYyCMOTPEH MEXaHU3M
peanu3anuy MOJTHOMOYUN CIENCTBEHHBIMU CYIbSMU
M0 PACCMOTPEHHIO KaJ00.
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HcnonHeHns: cBOM TOJIHOMOYHMS, CJIEACTBEHHBIH
CyIbsl SIBISIETCS HE 3aMHTEPECOBAHHBIM JIMIIOM, KO-
TOpoe 00ecreYnBaeT Pealn3aluio rapaHTUPOBAHHBIX
IpaB 4eJIOBEKa B Cllyyae HAPYLICHHUs TaKUX MPaB U
MOXXET BOCCTaHOBHTH MX €IIe Ha CTaJAUU JO0CYAEO-
Horo paccnenoBanHusi. C OHON CTOPOHBI, MOJTHOMO-
YHsl CJIEACTBEHHOTO CyAbU MO0 PACCMOTPEHHIO 7Kaj00
SBJSIFOTCSL COCTABIISIIOILICH MeXaHu3Ma 00eCIeueHHS
3aKOHHOCTU (PyHKIIMOHHPOBAHMS NPABOOXPAHHUTEIIb-
HBIX OPTaHOB, a C JPYroil — rapaHTHEl peann3aluu
rpakJaHaMU CBOMX 3aKOHHBIX IpaB [1, c. 48].

[lo manHbBIM cyneOHOU cratrcTuku, B 2016 romy
CIICICTBCHHBIMU CYAbSMHU PAcCMOTPEHO: 57 ThICAY
Kano0 Ha Oe3gelcTBHE crlenoBaTelsi, MPOKypopa,
KOTOPOE 3aKJIOYaloTC] B HEBHECCHHH CBEACHUI:
00 yroJoBHOM MpaBOHapylleHHH B EnuHbIl rocy-
JApCTBEHHBIA peecTp CyneOHBIX peleHud (nanee
EI'PCP) nmocne nony4yeHus 3asiBICHUS MU COOOIIIe-
HUsL 00 YrOJIOBHOM NpaBOHApYLICHWH; O HEBO3Bpa-
TE CIlIeIoBaTeNieM, MPOKYPOPOM BPEMEHHO H3bBSTOTO
MMYIIECTBA B COOTBETCTBHH C TPEOOBAaHUAMH CT. 169
VIIK YkpauHbI; 0 HEBBITIOJTHEHUH JIPYTHX IPOIIECCy-
ANbHBIX ACHCTBHUH, KOTOPbIE CIEIOBATEIb WIN IPO-
Kypop 00s13aHbI COBEpILUTH B ycTaHoBieHHbIH YIIK
VYkpaunsl cpok (1. 1 4. 1 ct. 303 VIIK Ykpaunsr) (13
HUX YJIOBIETBOPEHO 23,2 ThICS4M ka0, uimu 40,7%
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OT KOJINYEeCTBa pacCMOTpeHHBIX); 11,3 Thicsium pertie-
HUI cleqoBaressi WM MPOKypopa O TpeKpalieHuH
YTOJIOBHOTO MPOU3BOJACTBA (ITyHKTHI 3, 4 4. 1 cT. 303
VIIK) (13 HuX ynoBieTrBopeHo 7 Thicsd, win 61,9 %
OT KOJINYECTBA PacCCMOTPEHHBIX); 1,6 ThICSuM pertie-
HUH cliefioBaress, MPoKypopa 00 OTKa3e B YJIOBIET-
BOPEHHHU XOJATalCTBa O MPOBEICHHUU CIIEICTBEHHBIX
(pO3BICKHBIX) JCHCTBHI, HEIIACHBIX CIIEICTBEHHBIX
(po3bickHbIX) nedctBuit (. 7 4. 1 ct. 303 VIIK) (u3
HUX ynoBiaeTBopeHo 599, unu 37,4% ot uucna pac-
CMOTpPEHHBIX) [2].

AHanu3 cyneOHOM CTaTUCTUKH TO3BOJISIET KOH-
CTaTUPOBATh, YTO B OOJIBIIMHCTBE pacCMaTpUBaEMbIX
Kayob CIIeZICTBEHHBIE CY/IbH, PEATU3ysl CBOU TOJIHO-
MOYHS, B cllydae HapylICHHUs MpaB 4eJoBeKa, yIO-
BJICTBOPSIIOT KaJIOOBI MOCIEIHUX U BOCCTaHABIHMBA-
0T MpaBa yYaCTHUKOB YTOJIOBHOTO MMPOU3BOJICTBA.

K monmHOMOYHsIM CIIeICTBEHHOTO CY/IbH IO PACCMO-
TPEHUIO Kajlo0 Ha pEIIeHUs, NEHCTBUS Win Oe3Jei-
CTBHE CIJIEIOBATelsl WIN MPOKypopa B XOze J0Cyned-
HOTO paccieIoBaHus TAK)KE OTHOCHTBCS BO3BpAILICHUE
XKaJoObl MJIM OTKa3 B OTKPBITHM NMPOW3BOACTBA. Pea-
JU3YS 9TH TIOJIHOMOYHSI, CIICAICTBEHHBIN Cy/Ibsi MOXKET
MIPUHUMATh pElIeHre O0: BO30OHOBJICHUH CPOKOB 00-
JKaJIOBaHUS; O HAJIWYUK OCHOBAaHHH, MPETyCMOTPEH-
HBIX 4. 2 cT. 304 VIIK Ykpauns! s Bo3Bpara Kajo-
ObI; 0 BO3MOKHOCTH OOXKaJOBaHHS TaKUX PEIICHUH,
neiicTBuii wim Ge3aeiictuit B mopsiake cT. 303 VIIK
YkpauHbr; 00 00€CIIeUeHUH YIaCTHS JIUIIA, ITOJIaBIIETO
*KanoOy, B ee paccMoTpeHuu. CiaenyeT OTMETUTh, YTO
¢ npunatuem B 2012 rogy YIIK YkpauHbl HHCTHTYT
oO>KaJIOBaHUsT PEIICHUH, NCHCTBUIM Wi Oe3/eiHCTBIS
cIleNioBarelisi, WM MPOKypopa B Xonue I0Cy/eOHOro
pacciieoBaHus MpeTepIieN U3MEHEHHsI B 4acTh pac-
mmpeHus ux nepedds. COOTBETCTBEHHO, 3aKOHOM OBLT
pacumpeH o0beM TTOTHOMOYHH CYJIbH TI0 PacCMOTpe-
HUIO O0O3HAYCHHBIX JKaJI00, OCHOBAHUS M IOPSIIOK
00’KaJlOBaHUSI KOTOPBIX OMNpEeNeHbl B OTICIBHOM
paznene YIIK Ykpaunel. OgHaxo, aHaau3 MpaBoONpH-
MEHUTEIBHON MPAKTHKU CBUJICTEIBCTBYET O TOM, YTO
B YIIK VYkpauns! mpornenypa o6xajoBaHUS Tpery-
CMOTpEHa HE YETKO, B CBSI3M C YeM HEyperylInpoBaH-
HOCTh OTJAECNBHBIX BOIMPOCOB SIBISIETCS TPEIIOCHLI-
KOW TIPUHSTHUSI CJIEACTBEHHBIMU CYABSMH DPEIICHHH,
KOTOPBIE BBIXOJST 32 TPE/eNibl MPETOCTABICHHBIX UM
noiHoMounii. Kpome Toro, orcyTcTBUe periiaMeHTa-
MM HEKOTOPBIX ITOJHOMOYHH CIIEICTBEHHOTO CYIbH
Ha CTaJIMM JI0CyNeOHOTO pacciieIoBaHus B OTACIHHOM
Hopme YIIK Ykpaunsl He cornacyercst ¢ TpeOoBaHHMs-
MU cT. 19 KoHcTutynnu YkpauHsbl, COIIacHO KOTOPBIX
JOJKHOCTHBIC JIMIA OPraHOB TOCYJapCTBEHHOW BIa-
CTH 00s13aHBI JCHICTBOBATh TOJIBKO HA OCHOBaHHH, B
npezienax MOJHOMOYHMH U ClIOCOOOM, TPEeTyCMOTPEH-
ubiM KoHcTuTynmeit u 3akonamu Ykpaussl [3, c. 115].
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J1st BRISICHEHUS IPUYUH HEOHOOOpa3us cyneo-
HOHM MpakTUK{ aBTOPOM H3ydeHo 312 mocTaHoBIe-
HUH, BBIHECEHHBIX MO PE3yJbTaraM PacCMOTPEHHS
Kano0 Ha pelIeHHs], JeWCTBHsI, Oe3/ICHCTBUS Clie-
JoBatens Win npokypopa 3a 2014-2017 roaer, omny-
onmukoanubix B EI'PCP u npoBenen ompoc 83 cien-
CTBEHHBIX Cy/EH, U4TO MO3BOJIMIO CPOPMYITUPOBATH
HauboJiee 4YacTo BO3HUKAIOUINE TPOOIEMBI.

Tak, B mpakTHKe CIIEACTBEHHBIX Cy/Ael pacmpo-
CTpaHEHHBIM SIBISETCS HEOAMHAKOBOE MPUMEHEHHE
HopM YIIK Ykpaussl B ciayyae cHCTEMaTH4YEeCKOTO
HENpeJ0CTaBICHUS MaTepUAIOB YTOJIOBHOTO MpO-
W3BOJICTBA CTOPOHON OOBHHEHHS NMPH paccMOTpe-
HUY Ka100 Ha 3aKPBITHE YTOJIOBHOTO TIPOU3BOJICTBA
(10%); cucremarnueckoit HessBkU ucta (13%); npu
YCTaHOBJIICHUW HApyIICHUs] TPABWI TOJICYIHOCTH
paccmoTtpenust xkanod (11,5%); npu HaauMuuU Npu-
HSITOTO PEIICHUsI CIIEJACTBEHHBIM CyIbEH M0 pe3yib-
TaTaM pacCMOTPEHHUS aHATOTHYHOH kano0sl (12%);
MIPH yCTaHOBIIEHUM HECOOTBETCTBHSI MOJAaHHOH Ka-
no6s1 TpedoBanusm YIIK (11,3%); npu nmogaue He-
CKOJIBKUX aHAJOTHYHBIX Kallo0 B OIHOM MPOM3BO/-
CTBE MO TeM ke ocHoBanusM (14%); mpu onpenene-
HUU CPOKa MoJauu kanoObl Ha Oe3/eiicTBrEe clleao-
Baress uiu npokypopa (15,5%) u ap.

AKTyaJlbHOCTH TeMbl. HecoBepileHCTBO HOpM
VIIK VYkpauHbl, perIaMeHTHPYIOMNUX ITOJTHOMOYHS
CJIEZICTBEHHOTO CYJIbH IO PACCMOTPEHHIO kKayod Ha
pelieHus, TeUcTBus, 0e3IeUCTBUS CACAOBATEINS WU
MPOKypopa B XOJe JOCY/leOHOro paccieioBaHus
(ct. 303 =313 VIIK YkpauHsl) B 4aCTH OTCYTCTBUS
3aKOHO/IATEJILHOM perfiaMeHTaluu Mpoueayphl pac-
CMOTPCHHUS KaJIOObI, SBISETCS MPETSATCTBHEM IS
HaJyuIekaleil ux peanus3aluu U TpedyeT HayyHo-
TEOPETHUYECKOTO OCMBICIICHUSI.

B cBs3u ¢ 9THM, paccMOTpeHHE BOIIPOCOB OTIpe-
JIeJIEHUS] TIOJTHOMOYHHU CJIEJICTBEHHOTO CYIbH IPH
paccMOTpeHUH Kaynob Ha peuieHus, AeHCTBus, 6e3-
JEHCTBUS CIIe0BaTeNsl I MPOKypopa, ompe/ere-
HUE Hayaja TeYeHHsI Cpoka Oe3eiicTBHs ClieoBa-
TEeJsl WM MPOKYpOpa SIBISIETCSl Ype3BbIYANHO aKTy-
AJBbHBIM.

Crenenb Hay4yHOii pa3padOTAHHOCTH TeMbl.
TeopeTnueckue U MpakTHUECKHE MPOOIEMbI HHCTH-
TyTa oO)XKaJloBaHUsl pEIIeHHH, JeHcTBUHM, Oe3neii-
CTBUH cjenoBaTells WM IPOKypopa B XOJe J0CY-
JeOHOr0 pacciieJoBaHUsl CTAaHOBWJIMCH IPEIMETOM
nccieoBaHus B HayuHbIX Tpyaax A. H. ApramoHo-
Ba, H. I'. babeuka, /I. M. Banurypsi, B. U. 'anarana,
A. A. I'punbkuBa, U. B. I'masiok, 0. M. I'pomieBo-
ro, B. B. Jloopsiackoro, T. I. Unwesoii, A. b. Ka-
cymoBoii, JI. E. Kpuxnusua, M. B. Jlaromkoro,
M. A. Iloroperkoro, C. A. ITmennuxu, B. T. Hopa,
A. Asuapenka, B. B. Cunopona, A. B. Ctonernero,
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JI. B. Uepeuykunoii, T. O. Uepromopua, . B. [u-
noBoH, A. I'. SIHoBcko#, A. W. SIHKOBLA U IPYTHX.

Meas crarbu. llenbio Halero ucclienOBaHUS
SIBJISICTCS. KilacCU(DUKALUS TTOJTHOMOYMM CJIC/ICTBCH-
HOTO CyJIbH 110 PACCMOTPCHHIO JKajo0 Ha PEIICHHUS,
JIeHCTBYsI, OC3/ICHCTBUS CIICOBATENSI MIIM MTPOKYPO-
pa Ui COCTaBJICHMsI TIPEJCTABICHUS 00 MX MHOTO-
IJJAHOBOCTH, & TaKXKe JJIA OMPEICIICHUS HTAlOB UX
peanu3aldd ¥ BHJOB TPOIECCYabHBIX PEIICHUN,
KOTOPBIE YIOTHOMOUYEH MPUHUMATH CJIEICTBEHHBIN
CyZbsi, 1 YCTAHOBJICHUSI THOCEOJIOTUYECKON U PaBO-
BOW CYUIHOCTb ITOJTHOMOYHH.

H3noxkenne 0CHOBHOTO MaTepUaJia uCCJIeI0Ba-
Huil. M3yyeHne cucrteMbl MOJTHOMOYHUN CIIE/ICTBEH-
HOTO CY/JIbH, CBSI3aHHBIX C PACCMOTPEHHUEM KaJloo,
npenycMorpeHubix 4. 1 cr. 303 VIIK VYkpaunsl, u
OTIpe/IeICHIE UX 00BbeMa, MpeiaracM OCyIIeCTBUTh
C TIOMOIIBIO KJIacCU(DUKALUU TAKUX TTOTHOMOYHIA.

Knaccugpuxayus gozmooncna no credyrowum Kpu-
mepusM: TIO dTalaM pealu3alliu MOJHOMOYHI; MO
BHJIaM MPOIIECCYaTLHOTO PEIICHHUs, KOTOPOE YIIOIHO-
MOYCH MPUHUMATH CJCICTBEHHBIN CYIbs; MO MIpoIe-
Jlype BBIHECCHUS Cy[IeOHOTO PEIICHMUS; IO CPOKaMm, B
TEUCHUH KOTOPBIX CJIEICTBEHHBIN CyIbsi 00s13aH pea-
JIU30BaTh MOJTHOMOYHS TI0O PACCMOTPEHUIO YKAJIOOBI.
Takoit mojxo/1, 1O HaNIEeMy MHEHUIO, HAU0OJIee TOU-
HO OTpa)kaeT THOCEOJIOTHYECCKYIO U TPABOBYIO CYIII-
HOCTH TIOJIHOMOYHI CJIEICTBEHHOTO CYIbU MPHU pac-
CMOTPEHHH KaJo0.

Peanuzanusi momHOMOYHH, KOTOPBIE MPEIyCMO-
TPEHBI JUISl PACCMOTPEHUS JKaI00 Ha pelIeHus, JIeH-
CTBUSI, OC3ICHCTBUS CIIEJ0OBATEIs WM TPOKypopa B
XO0JIe JIOCYJIcOHOTO PACCIICIOBAHNUS, COCTOUT U3 08YX
9Manog: MOJrOTOBUTEIbHBIX JCHCTBUI U CyleOHOTO
pa3dupaTensCTBa KAIOObI.

Ha »Tane noAaroroBUTEIBLHBIX AEUCTBUI ClEd-
CTBEHHBIH Cy/bs: M3y4aeT COJCPIKAHUE IKAIOOBI;
OCYIIECCTBIISET MPOBEPKY COOJIO/ICHUSI CPOKOB TIO/a-
Y1 7KaJI00BI; BBISCHSET BOIPOC MOJICYTHOCTH 3KaJI00bI
3TOMY CYJy; POBEPSET, HAJUICHKAIIUM JIU CYObEKTOM
MoJlaHa kano0a; perraet BONpoc 0 HAJIMYUKU OCHOBA-
HUU JUTsI BO3BPAIICHUS JKall0ObI, TPEyCMOTPEHHBIX
4. 2 ct. 304 VIIK YkpauHbl WM JJ1 0TKa3a B OTKPBI-
THUU IPOU3BO/ICTBA; yCTAHABIUBACT, MOJICHKUT JTH 00-
JKaJIOBAaHUIO pEIICHUE, JSHCTBUE WM Oe3/IeHCTBHE,
YKa3aHHOE B jkajo0e; Oompeaesiser Aary cyiaeOHOro
3aceqaHusi; 00eCIeunBacT HaJyIekKaIlee U3BCIICHUE
JIUI], Y9aCTHUE KOTOPBIX SBJISICTCS 00SA3aTCIIbHBIM CO-
r1acHo 4. 3 cT. 306 YIIK Ykpaunsl, 0 BpeMeHHU U Me-
CTe CyeOHOro 3acelaHus; MPUHUMAET pelieHue 00
UCTpeOOBAaHUN MAaTEpPUATIOB YTOJIOBHOTO MPOU3BO/I-
ctBa. K MoAroTOBUTENBHBIM ACHCTBUSM TaK)Ke OTHO-
CUTCSl 00BsBIICHHE 00 OTKPBITUH CyAeOHOTO 3aceia-
HUS TI0 PACCMOTPEHHUIO COOTBETCTBYIOIICH KaNIOObI;
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peleHre BOIpoca O BO3MOXKHOCTH PAacCMOTPEHHS
JKao0bl B Clly4ae HENMpUOBITHS B CyleOHOE 3ace/a-
HUEC JIMIa, Ypé Yy4acCTue ABJIACTCA O6513aTCJH)HI:IM, €ro
3alIMTHHUKA, IPEACTABUTEISI, CIICA0BATEINs, IPOKYPO-
pa; pa3bsiCHEHUE TpaB JHUIaM, KOTOPbIC TIPUHUMAIOT
ydacThe B CyneOHOM paccMOTpeHHH »kanoObl. Ha
9Tare MnmOoAroTOBHUTCIbHBIX I[CﬁCTBI/Iﬁ CJICACTBCHHBIC
CYIIbH CTAJIKUBAIOTCS ¢ TpoOIeMaMy peanu3aliy ux
HOHHOMO‘II/II\/'I, CBA3aHHBIMU C HCO6XOI[I/IMOCTI)IO BbI-
HECEHMsI psila BUJAOB IPOLIECCYalbHBIX PELICHUM,
KoTopsle He perntameHTHpoBanbl YIIK Ykpaunsl, oa-
HaKo 0O0yCJIOBIICHBI MPaBONPUMEHUTEIBHOMN MPaKTH-
KOH.

CrnenyronyMm 3TarnoM pacCMOTPEHHUS JKaI00bI SIB-
nsietcst cyneOHoe pasouparenbcTBo. Ha sTom arame
CHeI[CTBCHHI:Iﬁ Cyabs, pC€ajin3ysi CBOU NOJHOMOYMA:
BBICIIYLIMBAET JOBOJBI CTOPOH, M3y4yaeT Marepua-
JbI, IPHOOIIEHHBIE K KaloOe, U OCYHICCTBISIET HX
aHaJIn3, BbBISICHACT Y CTOPOH, €CTh JIM Y HUX JOIIOJI-
HCHUS, U BBIXOAUT B COBCHIATCIBHYIO KOMHATYy JJId
MPUHATHUS pellleHus. B coBelaresbHON KOMHATE OH
OCYILIECTBIISICT OLIEHKY OCHOBAHHH JUIs YJIOBJIETBOpE-
HUS KalloObl 100 OTKa3a B €€ ynomieTBopeHuu. [1o
pe3ynpraTaM pacCMOTPEHHMS HKajlo0bl CIeCTBEHHBIH
CY/IbSI OTJIAIIAeT PEIICHNE.

C. JI. llapenko mpejyiaraet BBecTu od1ee (posao-
BOE) OIpeJIeICHUE TIPABOMOYHOTO CyOheKTa o0parie-
HUS B CY/I C %KaJI000# Ha peleHue, IeicTBre, Oe3ei-
CTBHE CIJIEIOBATEIIsI WM MPOKypopa H pa3paboraTh
MaMsTKy O TpaBax skajnoOmmka [4, c. 49]. OnHako,
TAKOC YTBCPIKACHHUEC BbI3bIBACT COMHCHUE, ITOCKOJIBKY
B penakiuu ct. 303 KIIK Ykpauns! ueTko npegycmo-
TPEHO BO3MOXXHOCTBH OCIIapUBAHUSA TOTO WM UHOIO
MPOIIECCYaTbHOTO peIIeHHs CyOBbEKTOM, OTIpe/esICH-
HbIM B 4. 1 cT. 303 VIIK Ykpaunsl. Mcxomast u3 3Toro,
JIMIIO, KOTOPOE OCTIIApUBAET TO WIIM MHOE pEllICHHE, Ha
MOMEHT TOJIauM KaJloObl YK€ UMEET Mpoleccyalib-
HBIH cTaryc (3asBUTENs, TOTEPIEBIIETO, OA03peBac-
MOTO ¥ TaK jajiee) ¥ COOTBETCTBYIOIINE TIpaBa. Y uu-
TBIBasi U3JIOKEHHOE, ONpEJIeNIeHNE OTJCIBHOrO Mpo-
HeccyallbHOTO CcTaryca )KajJoOIiKa U HaJlelIeHHEe ero
npaBaMH, 10 HallleMy MHEHHIO, HelleJIecoo0pa3Ho.

Takke HEOOXOAMMO PACCMOTPETH BUJL MPOIECCY-
ANBHOTO PpEIIeHHs, KOTOPOE YMOJHOMOUYEH IPHHU-
MaTh CIEACTBEHHBIN CyIbsl B XOAE pealn3aluy MoJj-
HOMOYMH TNpH paccMOTpeHnH kanob. CymecTByer
HECKOJIbKO BHJIOB TaKuX perieHuid. OHU moapasens-
IOTCSI Ha: pellieHHEe O HAIPaBJICHUH X0Jla PACCMOTpe-
HUSI JKaJIOOBI; IPOMEXKYTOUHBIE PEIICHHUST; PEHICHUS,
NPUHATHIE TI0 pe3yJbTaraM PacCMOTPEHHSI JKaloObl.
[Mocnennue, B CBOIO ouepeb, ACTATCS HA IPABOBOC-
CTAaHOBUTEIbHEIC U 00 OTKa3e B YAOBJICTBOPCHUHU Ka-
JIOOBI.

K pemienusiM o HanpaBJIeHHH X07a PACCMOTPEHHS
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KasnoObl cleyeT OTHECTH ONpE/ICICHUs: O BO3Bpa-
mernn xaynoosl (4. 2 c¢t. 304 YIIK Ykpausnsi) [5]; 00
OTKa3e B OTKPBITUU MPOU3BOJICTBA MO anobe (4. 4
cT. 304 VIIK Ykpaunsl) [6]; 0 IpeKpalieHuu mpous-
BoJicTBa 110 k)anooe (4. 2 ct. 305 VIIK Ykpaunsi) [7];
00 OTBOJIE YYAaCTHHKOB YTOJIOBHOTO CYIONPOU3BOI-
ctBa (cT. 77, 78 YIIK Ykpaunsi).

OcHoBaHusA AT TIPUHATHA PeIICHUS CICACTBCH-
HBIM CY[bEH O MpeKpalleHNH MPOU3BOACTBA 10 Ka-
no6e onpenenensl B 4. 2 ¢1. 305 YIIK Ykpaunsr. [1o-
BOJOM JI1 NPUHATHS TAKOT'O PCIICHUSA MOXCT 6I)ITI):
CaMOCTOsITeIbHAsI OTMEHA CJIeIOBaTeJIeM HIIN TPOKY-
POPOM CBOETO pEHICHUs], MPEAYCMOTPEHHOTO IL.II. 1,
2,5u 6 4. 1 ct. 303 VIIK YkpauHbl; npekpaiicHue
clenoBaTesieM WU MPOKYPOPOM ACHCTBU, min 6e3-
JICHCTBHIA, KOTOPBIE OOXKAIYIOTCS; CAMOCTOSTEIIbHAS
OTMEHa MPOKYPOPOM pEUICHUS, MPEAyCMOTPEHHOTO
m. 3 4. 1 ct. 303 VIIK Ykpaunsl. O0Opainaer Ha cebs
BHUMaHHE HETOYHOE (GopMynupoBanue 4. 2 ctT. 305
VIIK Ykpaunsl, rje yka3aHo, 4TO CJI€ZOBaTelb MO-
JKET CaMOCTOSATCIIBHO OTMCHUTL PCUICHHA, KOTOPBIC
oOxkanyrorcs. OfHAKO K €ro MOJTHOMOUYUSIM HE OTHO-
CUTCsl OTMeHa Takux pemenuii. CornacHo 1. 7 4. 2
cT. 36 VIIK Ykpaussl mpoKypop, OCYIIECTBIISIS HAT-
30p 3a cOOIOICHEM 3aKOHOB TP TIPOBEJCHUH JI0CY-
JIeOHOTO paccieoBanus B (popMe MpoIeccyaibHOro
PYKOBOACTBA, YIOJIHOMOYEH OTMCHSATHL HC3aKOHHBLIC
U HEOOOCHOBAaHHBIC MOCTAHOBIICHHUS CIIEAOBATEIICH.
Pemenne 06 oTkaze B OTKPBITHH IPOU3BOJICTBA CIIEI-
CTBEHHBIN Cyibs YIIOJIHOMOYCH IIPUHUMATH TOJILKO B
cilydyae, eclii »ajo0a Ha pelieHue, JeHcTBue, 0e3-
JICCTBUE CIIEIOBATENS HITH TPOKYPOPa HE TIOAJICKHUT
oOxanoBanuio (4. 4 ct. 304 VIIK Ykpaunsr).

HOI[ IMPOMECIKYTOYHBIMU CJIEAYECT IIOHHUMATbh TC
BHJIbI peHICHI/Iﬁ CJICACTBCHHOI'O0 CyAbU, KOTOPLIC HE
SABJIAIOTCSA OKOHYATCIIbHBIMH W KACAarOTCs OpraHu3a-
LIUOHHBIX BOIPOCOB, a TAK)KE MOPSIIKA PACCMOTPEHHUSI
*anoobl. K HUM OTHOCHTCS: pelleHne XoJjaTaicTB
YUaCTHUKOB CyAeOHOTO pazOuparenbcTBa 00 OTIIO-
JKEHUU Cy/IeOHOTO 3ace[aHusi; O MPHOOLICHUU MaTe-
pHaoB; O pacCMOTPEHUH KajJo0bl Oe3 yJacTus cie-
JI0BaTes, TPOKypopa; O MepeHoce AaThl ¥ BPEMEHH
cyaeOHoro pa3ouparenbCcTBa B CBSI3U C HESIBKOH JIMIIA,
TMIOJIaBIIIETO KAI00Y.

Pemrenwst, npuHATHIC 10 pe3ysbTaTaM paccMoTpe-
HUS KaJIOObI MpeaycMaTpuBaroT coOOi BbIHECEHHE
OKOHYATCJIbHOTO PCIICHUS. Onn JCIATCS Ha T€, KOTO-
pble HalpaBJIEHbl HA BOCCTAHOBIICHUE HAPYIICHHBIX
mpaB U 00 OTKa3e B YJAOBJIECTBOPECHUH kanoObl. [lox
MPpaBOBOCCTAHOBUTCIILHBIMU PCIICHUAMU CICOYCT
MMOHUMATh TaKue, KOTOpbIe HampaBlieHbl Ha BOCCTa-
HOBJICHHUEC HAPYIICHHBIX B PE3YJIbTATC HE3aKOHHOI'O U
HEO0OOCHOBAHHOTO PEILICHUS, JCHCTBHS MU Oe3/ei-
CTBHS TNPaB yYaCTHHKA YTOJOBHOTO CYIONPOU3BOI-
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CTBa, a TaK)Ke OTMEHY WIJIM MpEKpalleHnue JCHCTBHS
HE3aKOHHOTOo pelieHus. Bmecre ¢ TeM, B mpaBoIpH-
MEHHTEJIBHOW TIPAKTHKE YacTO BCTPEUYATHCS CIIydaw,
KOTJIa CIIE/ICTBEHHBIE CYJbH, paccMaTpuBas *Kasooy,
MPUHUMAIOT pEUICHUE O IPU3HAHUU JICHCTBUN TOTrO
WIK WHOTO CcyObeKTa HempaBOMEpHBIMH. B sTOM
yCMaTpUBAETCS BHIXOA 32 PAMKHU TIOJTHOMOYHM, TIpe/I-
ycMOTpeHHBIX 4. 2 cT. 307 YIIK YkpauHsl, MOCKOIb-
Ky TaKkoe pelieHrne He OTHOCUTHCS K IPaBOBOCCTAHO-
BUTEIIFHUM U HE MOXKET 00€CIIEUUTh TAKUM 00pa3oM
peteHne mpoodieMbl, KOTOpast CTajia OCHOBAHUEM JIJISI
oOpaileHus ¢ xKano0oi.

B 3aBucuMocCTH OT MpoILeypbl BEIHECEHHS CIIEI-
CTBEHHBIM Cy/IbEH CyIeOHOTO pPEHICHUs €ro MOJHO-
MOYHSI MOYKHO Pa3JelIuTh Ha T€, KOTOPbIE OH MPHHU-
MaeT: B COBeIlaTebHOW KOMHare, 0e3 BhIXOjla B CO-
BEIIATEIIbHYI0 KOMHATy W PEIICHHS, KOTOPbIE MOTYT
OBITH MPHHATHl KaK C BBIXOJOM B COBELIATEILHYIO
KOMHaTy, Tak u 0e3 Hero.

B coBemarenbHoO KOMHATE CIEACTBEHHBIA CYIbs
MIPUHHUMAET pelieHue 06 0TBO/IE YHYaCTHUKOB YTOJIOB-
HOTO TPOU3BOJICTBA M PELICHHS, KOTOPBIC SIBIISIOTCS
PE3YIIBTaTOM PACCMOTPEHHS KaJ00bl, TOCKOIBKY HX
MpUHATHE TpeOyeT JeTalbHOI0 aHaJIN3a U OLEHKH.
CrnencTBEeHHBIN CYIbsI JOKEH YCTAHOBUTD, JCHCTBH-
TEJIHHO JIU MMENH MECTO OOCTOSTENbCTBA, HA KOTO-
pBIE CCBUIAIOTCS CTOPOHBI PACCMOTPEHUS KaloOHl,
OILIEHUTh TPEAOCTABJICHHbIE JUISI MCCIEOBAHUS J0-
KYMEHTBI, COTIOCTaBUTh UX U Ha OCHOBE COBOKYITHOI
OLICHKH MPHHSTH PEIICHHE.

be3 BbIx0o7a B cOBeIIaTeNbHYI0 KOMHATY MOTYT
OBITH MPHHATHl PEUICHUSI O HATPaBICHUH XOJa pac-
CMOTpEHHS KaJoO0bl (YIOBICTBOPEHHUE XOIATaNCTB,
pelIeHre Bompoca O MepeHoce CyuaedHoro pasoupa-
TEJBCTBA, O €r0 (PUKCAIUH TEXHUUYECKUMH CPEICTBA-
MH) U TPOMEXYTOUHBIE pelleHus (peleHue Xoia-
TalCTB YYaCTHHUKOB Cy/leOHOTO pa3OupareibcTBa 00
OTJIOKEHUH CyIeOHOrO 3aceAaHus; 0 MPUOOIICHUH
MaTepraioB, HEOOXOAMMBIX ISl paspelieHus jaeia
0 CYIIECTBY, O PACCMOTPEHUH KaJI0ObI 0e3 yJacTus
clefioBaTes, MpoKypopa, 0 IepeHoce IaThl U BpeMe-
HU CyleOHOTO pa3dupaTenbCTBa B CBSI3M C HESIBKOM
JIUIIA, TIOAABIICTO KaloOy WM O TPEeNoCTaBICHUH
MaTepHaJIoB YTOJOBHOTO MPOM3BOJICTBA CTOPOHOU
OOBUHEHUS H T.1I.).

Pemenne o Bo3BpamieHuu aao0bl U 00 OTKase B
OTKPBITHHU MPOU3BOJICTBA MOXKET OBITH MPHHSTO KaK B
COBEIIaTeTIbHOM KOMHATe, Tak U 0e3 BhIXOJa B COBE-
[IaTeNbHYI0 KOMHATY - 3T0 00YCJIOBICHO MOMEHTOM
YCTQHOBJICHUSI HAJIMYMSI OCHOBAaHHMU [UISl TIPHHSTHS
YKa3aHHBIX MPOLECCYaNbHbIX pelleHuid. Ecim Ta-
KHe O0CTOSITENbCTBA YCTAHOBIICHBI CJIECTBEHHBIM
CyAbel Ha 3Tale MOATOTOBUTENIbHBIX JEUCTBUM, B
TakoM clly4ae peUICHHE MOXKET OBbITh MPHHATO 0e3
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Ha3zHa4YeHUs CylIeOHOTO 3ace/laHHs M, COOTBETCTBEH-
HO, 0e3 BBIX0/]a B COBeIIaTeIbHyI0 kKoMHary. Ho eciu
CIJICICTBEHHBIN CYJbsl BBISIBUJ TaKue 00CTOSATEIILCTBA
Ta STane cyAeOHOro pa3douparenbCcTBa KanoObl, OH
00513aH MOCTaBUTh 3TOT BOMPOC HA 00CYKIEHHUE CTO-
POH U BBIUTH B COBELIATEIbHYIO KOMHATY JUId NpH-
HATHUS pelIeHusI.

Ilo cpokam, B TeueHHE KOTOPBIX CIEICTBEHHBII
Cylbsi 00s13aH pean30BaTh MOJTHOMOYHS [0 PACCMO-
TPEHUIO KaoObl, UX MOKHO pa3leNuTh Ha Te, KOTO-
pble TOJDKHBI OBITH pEaIn30BaHbl HA MPOTSDKCHUU 72
yacoB W Ha mpoTskeHun 5 aHed. K mepsoit rpymme
OTHOCSTCS TOJTHOMOYHSI TIO PACCMOTPEHHIO 5Kajo0 Ha
Oe3JielicTBUE clenoBaTess, MPOKypopa, KOTopoe 3a-
KJIFOYaeTCsl B HEBHECEHUM CBEIECHUH 00 YroJIOBHOM
npaBoHapymienuu B EI'PCP nocne momydenust 3asiB-
JICHUS WJIH COOOIIEHHS 00 YTOJIOBHOM NpaBoHapyIIe-
HUU, O HEBO3BpAaTe BPEMEHHO M3bATOTO HMYIIECTBA
B COOTBETCTBUU ¢ TpeOoBaHMAMHU cTaThul 169 YIIK
VYKpauHbl, a TaKXKe 0 HEOCYIIECTBIEHHE JIPYTHUX MPO-
HeccyalbHbBIX IeHCTBUIL, KOTOPBIE 00sI3aH COBEPIIUTD
cJenoBaTeNlb WK MPOKypop B ompeneneHunit YITK
YKpauHbI CPOK; pelIeHne cieoBaTels, IpoKypopa o
MIpeKpalleHny J0CyAe0HOr0 pacciieloBaHus; perle-
HUE MIPOKypopa, CiIej0BaTels 00 0TKa3e B MPU3HAHUU
MOTEPIICBIINM; PCIICHUs, NEUCTBUS, O€3ICHCTBUS
cJIeI0BaTellsd WIKM MPOKypopa MpH MPUMEHEHUH Mep
0€30TacHOCTH; pPELICHUE CIEAOBATelNs, MPOKYpopa
00 OTKa3e B Y/IOBJIETBOPEHHM XOAATaHCTBa O IpPO-
BEJCHUU CIIEAICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) JEHCTBUIA,
HEIVIaCHBIX CJIEZICTBEHHBIX (PO3BICKHBIX) AEHCTBUH;
peleHne clefoBarens, MpoKypopa o0 HW3MEHEHUH
nopsiika TOCyAeOHOTO pacciefoBaHus M €ro Ipo-
M3BOJICTBO COIJIACHO IpaBHJIaM, MPEAyCMOTPEHHBIX
r1aBoit 39 YIIK Ykpaunsl.

K monHomMounsaM, KOTOpbIe CIIEACTBEHHBIH CyIbs
MOJKET peajn30BaTh Ha MPOTSKEHUU 5 4acOB OTHO-
CUTCS PAacCMOTPEHHUE KATOObl Ha pElICHHE CIIENO-
BaTessl UM MPOKYpopa O MPEeKPaLeHUH YTOJIOBHOTO
MPOM3BO/ICTBA H/WJIHM IPOU3BOACTBA B OTHOIICHUH
FOPUINYECKOTO JINIIA.

BoiBoabl. Takum 00pa3oM, MOJTHOMOYHUS CJICI-
CTBEHHOTO CyAbH MO PAacCMOTPEHMIO KaloObl Ha
peleHust, neicTBUs Win Oe3aeliCTBHE ClIe0BaTeNs,
WM IPOKYPOpa B X0/ TOCYACOHOTO paccieJ0BaHHsI
MOKHO Pa3/ielNTh Ha YeThIpe Ipynmnbl: 1) B 3aBUCH-
MOCTH OT 3TalloB PeaTU3allii MOJTHOMOYHI MOXKHO
BBIJIETUTh: MTOJITOTOBUTEIbHBIE IEHCTBUS U Cyie0HOe
pa30oUpaTeLCTBO KaI00bl; 2) B 3aBUCUMOCTH OT BU-

JIOB TIPOIIECCYaTbHOTO PEIICHHUs, KOTOPOE YIOTHO-
MOUEH MPUHATH CJIECICTBEHHBIN CyIbs B X0OJI€ paCCMO-
TPEHHMSI JKaJ00bl HA: PEIICHUE O HAMPABJICHUH XOJa
PacCMOTPEHUS JKaJI00bl; IPOMEIKYTOUHBIC PEIICHUS;
peIIeHUs], TPUHSTHIC IO pe3yJbTaTaM PacCMOTPEHUS
JKanoObl; 3) B 3aBUCHMOCTH OT IMPOLEAYPHI BBIHE-
CEHHUS CJEICTBCHHBIM CYIbEU CyneOHOTO pEIICHHS
€ro TOJTHOMOYHUS MOXKHO Pa3eUTh: HA T€, KOTOPHIE
CIIEJICTBEHHBIN Cy/bsl IPUHUMAET B COBELIATEIHHOMN
KOMHaTe; 0e3 BhIXOJ[a B COBEIIATEIbHYI0 KOMHATY; a
TaKKe TE, MPUHATHE KOTOPHIX BO3MOXXHO KakK B CO-
BeIaTeIbHON KOMHATE, TaK U 0€3 BBIXOJla B COBEIIa-
TETBHYI0 KOMHATy; 4) B 3aBUCHUMOCTHU OT CPOKOB, B
TEUCHHE KOTOPBIX CICACTBCHHBINA CYIbsl 00sI3aH pea-
JIU30BaTh MOJTHOMOYHUS TI0O PACCMOTPEHUIO KAJIOOBI,
UX MOXKHO Pa3/IeNIUTh Ha: T€, KOTOPBIC JOJDKHBI OBbITh
peann30BaHbl HE MO3HEE CEMUIECITH JABYX YacOB C
MOMEHTA MMOCTYIUICHUS] COOTBETCTBYIOIICH KaT00bI U
T€, KOTOPBIC TOKHBI OBITH Pean30BaHbl HE MO3THEE
MSTH JTHEH.
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Drept administrativ

OIBIT 3AKOHOAATEJIBHOI'O PEI'YIMPOBAHUA IPUMUPEHU A
B MECTHBIX COOBHIECTBAX POCCHUH, KABAXCTAHE U KUTAA

Muxana KO3IOK,
JOLEHT Kadeapbl TEOPUU U UCTOPUH IIpaBa U rocygapcTsa Boarorpaackoro MHHCTUTYTa ynpaBieHUs-huinana
Poccwiickoii akageMur HApOIHOTO XO3SHUCTBA U TOCYIapCTBeHHOM cirykO0bI Tipu [Ipe3unente Poccutickoit
denepaunn, KaHAUIAT IOPUANIECKUX HAYK

AHHOTANUA
B cBsi31 ¢ IOBBIIIEHHEM KOH(QIMKTHOCTH COBPEMEHHOT'0 00IIecTBa Mepe]] COIUaTbHBIMU HAyKaMH CTOUT MPaKTHYeCKast
npobiieMa co3aanust 3h(HEKTHBHBIX TEXHOJIOTHH e¢ MPO(UIaKTUKY U Pa3peIICHUS Ha CAMOM HH30BOM YPOBHE COIIHAJIbHON
OopraHu3aluu. OI[HOﬂ N3 MCPCHEKTUBHBIX 31€CH ABJIACTCA TEXHOJIOTUSA MCAUALMU WK MMOCPEAHNYCCTBA B IPUMHPCHUU.
OjHaKo B TOM BHUJIE, B KOTOPOM MEIHAIHS BHEIPEHA B POCCHICKOE OOIIECTBO, OHA HE UMEET HUKAKUX MEPCIICKTUB B MECT-
HOM coobrectBe. [T09TOMy aBTOp CTAaThU MpeAIaraeT 00paTUThCS K 3aKOHOIATEIbHOMY OIIBITY JIPYTHX CTPaH, HAXOMSIINX-
Csl B aHAJIOTMYHOM cuTyauuu: npexae Bcero Kasaxcrana u Kurast.
KuoueBble clioBa: IpUMHUpPEHUE, TIOCPEAHUYECTBO, MEAMAIIHS, MECTHOE COOOIIECTBO, MEIMATOPbI, HAPOIHBIE TIOCPE/I-
HUKH.
ABSTRACT
In modern society before social sciences stands the practical problem of establishing effective technologies to prevent
and resolve grass-roots social organizations. One promising technology is mediation or mediation in the peace accord.
However, as mediation is embedded in Russian society, she has no prospects in the local community. Therefore, the author
proposes to refer to the legislative experience of other countries in a similar situation: first of all, China and Kazakhstan.

Key-words: conciliation, mediation, mediation, local community, mediators, intermediaries.

O}Z[HI/IM U3 SIPKUX IPU3HAKOB MECTHOIO CO-
oOmiecTra sBIsieTCs TO, YTO 3TO (hopma co-
JTUAAPHON KU3HU, KOTOpas HE TOJIBKO OOBEenMHsIA
JIFO7ieH I COBMECTHOTO CYIIIECTBOBAHMUS U IIPOTHUBO-
CTOSTHUS BCAYECKUM yrpo3aM, HO U CO3/1aBajia HeKoe
MOpPaJbHO-3TUYECKOE €IMHCTBO, CHUMAasi BHYTPEHHHE
KOH(JIMKTOTeHHBIE (DAaKTOPBI, CIIOCOOHBIC Pa3PYIIUTh
JAaHHOE €AMHCTBO. Pa3imduHbie Ccroco0Obl, KOTOPHIMU
9TO JIeJaJloCh, CO3/1aHbl B MHOTOBEKOBOM HCTOpHUHU
OOIIMHBI, U B TUIIOBOM OTHOIIEHHH OYEHb MOXOKH
y Bcex HapojoB. [loaTomy, Korma HampuMep Meaua-
M0 KaK Pa3HOBHUIHOCTb MPUMHUPEHHS C y4acTHEM
MOCPEJIHUKA CBA3BIBAIOT CYI'ybOo C IOpUAMYECKON
npakTukoil B CHIA cepeanHbl MPOIUIOTO CTOJETHA,
TO OYEBHJIHO, YTO TAKOM IOJXOJ] SIBHO HEKOPPEKTEH.
Menunarus mosBUIach Ha 3ape YeJIOBEUYECKOM HCTO-
PHUH KaK IOTPeOHOCTh MPAOOIIMHEI B COXPAHEHUH CO-
LMAJTBHOTO MHpA B YCIOBUSIX KHINAIIETO CMEPTEb-
HBIMH yTPO3aMHU OKPY’KaIOIIero MUupa.

MOoXXHO TONBKO Ha3BaTh MapajOKCOM, HYTO 3Ty
MHUPOTBOPUYECKYIO (DYHKIMIO OOIIMHBI, HU 3aKOHO/Ia-
TeNb, Jla U UCCIIEZOBATENIN YXUTPAIOTCS HE 3aMeyarh.
B sTOM TeopeTrueckom TUcKypce O GYHKIHSIX MeCT-
HOTO CaMOYIIPaBJICHHS KaK-TO TEPSETCS €ro CMBICI,
MTOMEHSISICh TIPOOIeMaMy yIPaBJICHUs, YKOHOMHUYe-
CKOTO DPa3BUTHs, KOMMYHAJIBHOTO XO3sIiiCTBa M T.II.
TakuMm 00pa3oM «HACONOTHS» MECTHOTO COOOIIECTBA
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BBITJIATUT TIOBOJIBHO KYIIEH, a caMO MEeCTHOE coo0111e-
CTBO YacTO PUCYETCS HE CTOJIKO KaK CaMOZ0CTaTou-
Has COIMaJIbHAs eIMHUIIA, CBOETO poja OOIIECTBO B
«MMHHUATIOPE», a KaK «HEeIO0/IeaHHas» 4acTh yIpaB-
JICHYECKOU uepapxuu, Koropasi BCJIe/ICTBUE CBOEH He-
pa3BUTOCTH JT0OABISIET TOJIOBHOM 00NN yrpaBieHde-
CKOMY TMEpCOHAITy.

B Poccuu ceifuac umeeTcs CrienuagbHOE 3aKOHO-
JIaTeIbCTBO IIENBI0 KOTOPOTO SIBIAETCS «TrapMOHM3a-
IS COIMANILHBIX OTHOIICHMI». Peub umet o deme-
panbHOM 3akoHe «OO albTepHaTHBHOM Ipoleaype
YpPEerylIupoBaHusl CIOPOB C y4acTHEM IOCpEeIHUKa
(mporiemype memuaruu)» [1]. OmHako JaHHBIA 3aKOH,
HECMOTpPSI Ha €ro «IIMPOKOOXBAaTHOE» Ha3BaHME Ka-
caeTcsl, 0 CyTH, TOJIBKO TOBOJIBHO y3KOW KaTeropuu
COLIMAJIbHBIX KOH(IMKTOB, MPEXkKIE BCEro IMpeanpu-
HUMaTenbcKuX. Co3/1aH OH OBLI, CKOPEE BCETO, Y3KOM
IPyNIoi IOPUCTOB CHEIMATU3NPYIOIIMXCS Ha apOu-
TPaKHBIX CIOpax M JIsl CBOMX NMPOQeCcCHOHATBHBIX
Hyx1. IlopoauB noHadasly HEKMH 3HTy3MasM, IO-
CKOJIBKY pe€db, Ka3aJoch Obl, IIIa O IMIMPOKOM COIIH-
aJIbHOM JIBIDKEHUH B CTOPOHY MUPOTBOPUYECTBA, IIPU-
MHUpPEHHUs, TOJIEPAHTHOCTH | T.II., TIPY CBOEH peanusa-
LM TI0Ka3aJl, YTO OH MOCBSIIEH JOBOJIBLHO CHEIH(H-
YeCcKOM MmpolieMaTuke U Mo3TOMY UHTEpeC K HEMY, B
CYIIHOCTH, CXOIUT Ha HeT. OIHaKo 3TO He KacaeTcs
CaMoro SIBICHUS MEIMAllMU WM TOCPEIHUYECTBA B

DECEMBRIE 2017



JURNALUL JURIDIC NATIONAL: TEORIE $I PRACTICA » HAIIAOHAJIBHBII FOPUIAYECKHUIT KYPHAJL: TEOPUSA M TIPAKTHKA » NATIONAL LAW JOURNAL: TEORY AND PRACTICE

MPUMHUPEHHUH, KOTOPOE 3aTParuBaeT KaK10TO YeI0Be-
Ka, KAKJIYI0 CEMbIO, KOKJIYI0 COLlMalIbHYO rpyriry. 1
B 9TOM OTHOIIICHUH 3aKOH CHeNIal HEKUU «PEeBEPAHC)»
OTIPEJICIIUB, YTO HAPSAIY C MPO(PECCHOHAILHBIMUA ME-
JIMaTopaMu, MOTYT CYIIECTBOBaTh M Herpodeccuo-
HaJIbHBIE MEAUATOPHI (CT. 15) K KOTOPBIM MOTYT OBITH
OTHECEHBI BCE JICECIIOCOOHBIC TPaKIaHe, HE MUMEH0-
IUe CymuMOCTHU. JIOTHKY U CMBICI 3TOTO TOJIOKCHHS
0 Herpo(deccroHaTbHOM MEIMATOPE YIOBUTD TPY/IHO,
cKopee Bcero, oHa OblIa oTepsiHa B MPOIIecce Jopa-
0OTKHU U NpUHATUS 3aKoHa. OJIHAKO MPUMEYaTeIbHO,
YTO €r0 HE UCKJIFOYWIA U3 3aKOHA COBCEM, KaK Obl
BCE-TaKU UMesl B BHJLY, YTO B OOIIECTBE BO3MOXKHBI
HE TOJBKO KOMMeEpUecKasi Meualys, HO U COlUalb-
Has. B 1o ke Bpems 4. 5 crareu 15 @3 3anperuna
TOCYJapCTBEHHBIM M MYHHUIUIAIBHBIM CIy>KaIUM
3aHUMAThCS MEIUAIIMEH, UTO Cpa3y OTCEKIIO HHTEPEC
K 9TOH TEXHOJIOTUH JIWII, TJIABHAS CITy»)eOHast 00si3aH-
HOCTh KOTOPBIX B MPHUHIUIE — CHATHUE COLIMAIBLHOMN
koH(MKTHOCTH. KOHEUHO, U y4acTKOBBIC YITOJIHO-
MOYCHHBIC MOJUIMK U PAaOOTHUKU MECTHOH BJacTH
0 MEPEe CUJI U CIIOCOOHOCTEH CTaparoTCs MPOQPHIIaK-
TUPOBATH HE TOJHKO MEKHAIIMOHAILHEIC, HO U HMHBIC
colMabHbIe KOH(MIIUKTHI, a B CIy4ae HEOOXOIUMOCTH
BBICTYNaTh (POPMAILHO WA HEPOPMAIBLHO MOCPE/-
HUKaMHU B Pa3HOTO pojia KOH(JIUKTHBIX CUTYAIUsX,
MIPU STOM, KakK MPAaBWJIO, HE JOTAABIBAsCh, YTO OHHU
3aHUMAIOTCS 3alPETHON JIJIsl HUX MEIUaluei.

Bwmecte ¢ Tem, Poccus He IBIsSCTCS € TUHCTBCHHOM
CTPaHOU ¢ OOJIBIIIMM CErMEHTOM CEJIBCKOTO Hacele-
HUS, C €T0 TPATUIIMOHHON OOIITMHHON OpraHu3aIuei.
Cpenu Hamux OMKalIix cocenell TAKOBBIMHU SIBTISI-
IOTCSI KAK MUHHUMYM JIBE OTPOMHBIE cTpaHbl: Kazax-
ctad 1 Kurait. UMest cxoxxue mpobiaeMbl BIACTH 3THX
CTpaH, MO-CBOEMY PEUIAIOT UX UCXOISI U U3 MECTHBIX
TPAIUIINi, a TAKXKE CBOUX CHJI U BOBMOXKHOCTeH. Ka-
3axXCTaH OJMKE K POCCHUCKHM DPEATUsiM, MO3TOMY
MIPaBOBOE PETYTHPOBAHUE CHATHUS COIUATBHONU KOH-
(IMKTHOCTH B CEITLCKONM MECTHOCTH TaKXKe SIBJISCTCS
TPaJUIIMOHHON MTPOOIEMOH.

3akoH pecnyonuku Kazaxcran «O wmemuarmm»
BeTynuia B cwity B 2011 rogy [2], B OCHOBHOM BOC-
MIPUHSUT Ty CXEMY OpPraHW3allid WHCTUTYTa MEIua-
MU, KoTopas peanu3oBana B Poccuu, nmpasna, ¢ He-
CKOJIEKO TOAPOOHBIM perynupoBanueM. OJHAKO IO
WHTEPECYIOIIEMY HACc BOMNPOCY €CTh pPa3UTEIbHBIC
m3MmeHenus. Tak cr. 15 wmaseiBaercs «lIpoBeneHue
MeQUalUy YieHaMU MECTHOTO coodmecTBay. B . 1
CTaTbU TOBOPHUTCS O TOM, YTO HApsAy ¢ mpoeccuo-
HaJbHBIMH MEIUATOPaMHU MEIUAIUI0 MOTYT IIPOBO-
JTUTH U30MpaeMble coOpaHuMeM (CXOIOM) MECTHOTO
CO00IIecTBa JIJISl 3TUX IEJICH YWICHbI MECTHOTO CO-
00I1ecTBa, MMEIOIIUEe OOJBIION JKU3HCHHBIA OIIBIT,
aBTOpPUTET M Oe3ynpeuHyr pemnyrtanuto. JlaHHbIe
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JIUIA PErUCTPUPYIOTCS YITOJTHOMOYEHHBIM OpPTaHOM,
KOTOPBIM SIBJISIETCSL akuM (TJ1aBa) pailoHa, MOCeENKa,
cena, celabcKoro okpyra. Kpome HUX B 3TOT peecTp
BHOCSITCS] TaK)Ke MHBIE JIMIIA JKEeJIAIoIie 3aHUMAaThCs
MEIUaTUBHOH IESTEIHLHOCTHIO Ha HENMPO(eCCHOHAITb-
Hoi ocHOBe. CraThsi 16 3aKOHA JIOBOJIBHO MOIPOOHO
perynupyer MopsAoK BedeHHs peecTpa Hempodec-
CHOHAJILHBIX MenuaropoB. HeoOXomammMo OTMETHTH,
YTO COINIACHO 3aKOHY O MEAMALlMU OHAa PacrpocTpa-
HSIETCS Ha TOopa3no OOJBIINIA epeyeHb KOH(IUKTOB,
yeMm B Poccun, BKIIIo9ast crofia M yrojJoBHbIE TPECTy-
TUIEHUsI HEOOJBIIOW U CpeHEW TSHKECTH U yTOJIOB-
Hble TpocTynkd. 1o COOOLIEHUSIM TPEecchl YUCIIO
HenpodeccHoHabHBIX MeauaropoB B Kazaxcrane
MPEBBIIIACT YUCIO MPOPECCHOHATBHBIX TPUMEPHO B
nBa paza. M mockoiabKy HanOoJbIee KOTUYECTBO UX
3apEerUCTPUPOBAHO B IMPEUMYIIECTBEHHO CEIbCKON
MECTHOCTH, B OTJIMYKE OT TOPOJAOB, Ille UX BOOOIIE
HE CYIIECTBYET, TO PE€Ub UJET, CKOpEe BCEro, O TOM,
YTO CEJIsTHE Ha CBOMX CXO/laX aKTUBHO MOJb3YIOTCS
BO3MOXHOCTBIO IMPEJOCTABICHHON 3aKOHOM. 3J1eCh
TaK)Xe SIBHO IMPOSBISIETCA U DJIEMEHT MpecTHika, Ko-
TOPBIN UrpaeT OOJNBIIYIO POJIb B CENBLCKUX COOOIIIe-
cTBax. Beap commacHO 3aKOHY MeauaTrop — 4eloBeK
UMEIOIIUN «OOJBIION KU3HEHHBIN OIBIT, aBTOPUTET
u Oe3ynpeuHyio pernyTanuio». Bmecte ¢ Tem, kpome
JIOCTATOYHO CJIOKHOM CHCTEMBI MOMa/laHusl B peecTp
Henpo(decCHOHAIBHBIX MEINATOPOB, BCE OCTAJIbHBIC
BOMPOCHI UX JACITETLHOCTH HUKAK HE PETyINPYIOTCS,
MOSTOMY HeNpopecCHOHATbHBIC MEIUAaTOPhl JICH-
CTBYIOT BIIOJIHE aBTOHOMHO. C TOUKH 3pEHHSI OIUIaThI
Tpyda X OTIMYHE OT NPodecCHOHANBHBIX MEIUaTo-
POB, KOTOPBIM BO3MEIIIAIOTCS BCE PACXOJIBI, U BBITJIA-
YMBAETCs BO3HArpa)/JeHue, 3aKIIF04aeTCsl B TOM, YTO
Henpo(eCcCHOHAILHOMY MEIUaTopy BO3MEIIAIOTCS
TOJILKO MIPSMBIE PACXOJIbI.

TakuMm 0Opa3om, 3ak0H 0 Menuanuu PecrnyOmuku
Ka3zaxctaH HECKOJBKO MPOABHHYJ HACI0 COILHUANb-
HOW MeJraluy, He 3a0bIB O CIeHU(pUKE MECTHBIX CO-
0O0IIIeCTB, OTHAKO Ha4YaB PEeTyIMpOBaHUE UHCTUTYTA,
3aKOHOJATelb, COOCTBEHHO HE JIOBEJI €ro JI0 JIOTHYe-
cKoro KoHIa. Tak e COoIvIacHO 3aKOHY, MEHaTOpOM
HE MOYKET OBITh JIUIO «yIOJIHOMOYEHHOE Ha BBIMOJ-
HEHHE TOCYIAPCTBEHHBIX (DYHKIUH M TPUPABHEHHOE
K HEMY».

Onnako 0coOBId MHTEpEC ISl aHaIM3a WHTEpe-
CyIoIllell Hac TeMbl — yperyJlnpoBaHUE COIHAIbHBIX
KOH(IIUKTOB B CEITLCKOM COOOILIECTBE, BHI3BIBACT 3a-
koHoxatenbcTBO Kuraiickoit Haponnoii PecriyOmukm.
31ech ecTb HECKOJIBKO acmekToB. Bo-mepBeix, Ku-
Tail cTpaHa TPaJMIIMOHHO arpapHas, U, HECMOTps Ha
PBIBOK B MHIYCTPHAIM3AIMIO HECKOJIBKHX IOCIHE-
HUX JECATUIIETHH, TeMa OpraHu3aliil W pa3BUTHUS
CeJbCKOM KU3HU OTHIOAb HE CHSTA C NMOBECTKHU JIHS.
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Bo-Bropsix, 3akoHoaaTenscTBO Kutas BronHe camo-
OBITHO U ONHUPAETCsl CKOpee Ha TPAIUIIMIO U 3[PaBbIi
CMBICII, YeM Ha MOJIHBIC 3apyOeKHbIe BesHUS [3, C.
24-31]. Bnactu Kuras 4eTko pa3fensior, Hampumep,
MeIMAIMIO KaK MpoUenypy Ui IpUMHpeHus B ce-
pe MpearnpuHUMATENbCKON IeATEIbHOCTH BBICOKOTO
YPOBHS M MeIualuio (MpUMHUPEHHE) A CeNbCKUX
cooOmiecTB. B-TpeThrx, B 3aKOHOIATEIBCTBE MPOSIB-
JIA€TCS NOJIUTUYECKU MEHTAIUTET, OYEHb 3HAKOMBII
poccHsiHaM 10 COBETCKUM BpeMeHaM. CTHIMCTHKA
KHTaWCKUX 3aKOHOB HAIIOMHHAET COBETCKHE IpPaBO-
Bble akThl 30-50 rogoB mpouuIoro Beka, B KOTOPBIX
ymop jaenaincsi He Ha (HOPMaTMCTUUYECKA OPraHu30-
BAHHBII TEKCT, @ HA CO3HATEIbHOCTb, 3PABBIA CMBICI
JIONeH, KOTOphIe OyAyT UCTIONHSATH 3aKOHbI. [Tpruyem,
B TaKkOM pPEryJIMpOBAHHUU OTHIOb HET YTONMHYECKHX
WM UJIeATMCTUYECKUX MTPEJICTaBIEHUH O JIOAX, KO-
TOPBIM, KaK H3BECTHO «CBOHCTBEHHO OIIMOATHCS.
Cxkopee Ha000POT, aKThI MPEABUIAT, UTO OIIUOKHU HE-
M30EKHBI, OTHAKO TOCIEACTBUSl TAaKUX OIIMOOK ISt
9THX JIUL OTHIO/Ib HE POKOBBIE.

[lepBast mopasurenbHas AeTaigb KHTAHCKOTO 3aK0-
HOJIaTeILCTBA COCTOUT B TOM, UTO ITpobIemMa mpeosio-
JICHHsI COLMAIbHONW KOH(QIMKTHOCTH B MECTHOM CO-
oO0IecTBe MOJHATAa Ha KOHCTHTYLMOHHBIH YPOBEHb
perymupoBanus. Tak ctates 111 Koucturymuu KHP
1982 1. (c m3m. 1988, 1993, 1999, 2004 rr.) roBoput
0 TOM, YTO KOMUTETBI TOPOJICKOTO U CEIbCKOTO Hace-
JIEHUsI, KaK HU30BbIe OpraHbl caMoyTpaBiIeHus oOpa-
3yIOT NPUMHPHUTEIbHBIC (KOH(IMKTHBIE) KOMUCCHH,
KOTOpBIE pa3pelaloT Cropbl cpeau HaceideHus. Ha
ocHoBanuu Konctutynuu B 2010 ObLT IPUHAT U BCTY-
MW B CUJTY, KAK U POCCUNMCKUI 3aKOH O MEJIMalllU, C
1 suBaps 2011 roga «3axon Kuraiickoit HapomHoi
PecniyOnuku o mocpeanuuectBe» [4]. B HekoTOphIX
MIEpPEeBO/Iax €r0 Ha3bIBAIOT 3aKOHOM «O MEAMALUN,
XOTs 3TO, CKOpee BCEero, HeBEpHO, €CIU MO Meaua-
LUEH IOHUMAaTh IPOLEAYPY, B KOTOPOM Menuarop
WTpaeT MacCUBHYIO, BCIIOMOIaTeNIbHYIO0 poiib. CTaThs
2 3aKOHAa YETKO YCTaHaBJIMBAET, UTO «HApPOJHOE IO-
CPEIHUYECTBO» OTHOCUTCS K MPOLECCY, TPU KOTOPOM
HapoJIHbIe COTJIACUTENbHbIE KOMHUCCHM YOEXKIatoT
3aWHTEPECOBAaHHBIC CTOPOHBI B HEOOXOAMMOCTH JI0-
CTHKEHUS IPUMHUPHUTENIHOTO COTJIAIIEHUSI Ha OCHO-
BE€ paBHBIX MEPETOBOPOB U JOOPOI BOJIM, YTO PEIINUT
BO3HMKIIMKI MEXIy HUMU criopy». Llenbro 3aKkoHa siB-
JIIeTCSl COXpAaHEHHE COIMAIIbHOM TapMOHMHM M CTa-
OMIBHOCTH. B 3TOM CMBICIIE 1IENT POCCUIICKOTO U KH-
TalCKOT0 3aKOHOB NepekinkaroTcs. CoracHO 3aKOHY
B CTPaHE CO3JA€TCsl HOBbII COLIMAJIbHBIN UHCTUTYT —
«HapOJHbIE COTTIACUTEIbHBIE KOMHUCCUI — MaCCOBBIE
OpraHM3alli, CO3/1aHHbIE Ha 3aKOHHOW OCHOBE IS
YperyJlnpoBaHus COPOB MeXxay Jroasmu. [lo crary-
CY Hapo/IHbIe COINIaCUTENIbHbIE KOMHUCCUU (Jlanee —
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HCK) sBnsitoTcs rocyaapcTBeHHO-00IECTBEHHBIMH
OpraHaMiu CO3/aBaeMbIMH HaceJIeHHEM U paboTaro-
LIIUMH TI0/I KOHTPOJIEM OTJIEJIOB IOCTHLIMU U HapO-
HBIX CY/IOB HU3IIETO YPOBHS.

B cocrase HCK moryt pa6orars ot 3 1o 9 wie-
HOB, MPUYEM 3aKOH CHEIMaJIbHO OrOBapUBaETCs, YTO
B HEl JTOJKHBI OBITh U JKEHIIMHBI U MPeICTaBUTENN
HaI[MOHAJIbHBIX MEHBUIMHCTB. YJIeHBI KOMUCCUH H3-
Ouparorcst Ha cOOpaHUsIX JKUTENeH WU WX TpeacTa-
suresnei. Hapsaay ¢ TeppuTopraibHBIMU KOMUCCUSIMU
MOTYT CO3/1aBaThCsl MPUMHUPHUTENbHBIE KOMUCCHH B
MIPOM3BO/ICTBEHHBIX KOJUIeKTHBaX. CpoK paboThI uie-
HOB KOMHCCHH 3 T0Jla C HEOTPAaHUYEHHON BO3MOYKHO-
CThIO Tiepen30panus. PaboTa KOMUCCHH CTPOUTCS Ha
MPUHILIMIIAX OTKPBITOCTH JIJIsl HACEJIEHUSI U TOJKOH-
TPOJBHOCTH €My, TPU 3TOM KOMUCCHH HE UMEIO Ipa-
Ba B3bIMaTh IUIATy 32 YpEryIUpOBaHHUE CIIOPOB.

HaponnbiMu  mocpenHUKaMU  BBICTYNAIOT — Kak
WIeHbl KOMHCCHH, TaK U WHBIE JIMIAa HaHSATBIE KO-
muccusiMu. [Ipu atom TpebGoBaHUs K MOCpPEAHHUKAM
JIOCTAaTOYHO OOIIMPHBI: COBEPIICHHOICTHE, Oecpu-
CTPaCTHOCTb, MOPSAAOYHOCTD, MPETAHHOCTh JIETY J0-
CTHIKEHHSI COITIacusl MEXTy JFOIbMH, ONpeAeICHHBIN
ypOBEHb 00pa30BaHMsI, MOJUTUYECKASI IPAMOTHOCTb
1 3HaHHME 3aKOHOB. TakXe MOCPEAHUKH HECYyT OIlpe-
JICJIEHHYI0 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTh 3a CBOU He-
MIpaBOMEpPHBIE AEHCTBHUS, KOTOPbIE MOTYT 3aKJIH0YaTh-
csl B clleiyronieM: paBopuTH3ME K OIHOW U3 CTOPOH,
OCKOpOJICHUH, B3STOYHHYECTBE, PAa3IVIAIICHUN JIHY-
HON MM KOMMeEpYeckoW TaliHel. IIpuuem, B ciayuae
COBEpIIEHUSI TaKUX IMPOCTYNKOB KOMHCCHS JOJKHA
MOJIBEPTHYTh JIaHHOE JIMII0 KPUTHUKE, IIPOCBETHUTH
Y TpUKa3aTh €My HCIPABUTHCS» a €CIM HapylLIeHHe
MIPEJICTaBIIAETCS CEPhE3HBIM, TO OpPraHU3alMs, PEeKo-
MEHIOBaBIIIasi UM Ha3HAYMBILAS €ro JIOJKHA OCBO-
OOIUTH OT AOJKHOCTH MJIH 3aHsTHs. Takum oOpazom,
Ha YTO MBI OOpaIajv BHUMAHHE BBIIIE, KUTAHCKUI
3aKOH TOBOPUT 00 OTBETCTBEHHOCTHU U PETYIHPYET €€
MEpBL, YETO HET, HAIIPUMEDP, B POCCUICKOM 3aKOHE.

Eme oo sipkoe oTiMuMe KUTalCKOro 3aKOHa OT
POCCHUICKOrO B TOM, YTO KUTaWCKUH 3aKOH pEryJu-
pYeT U caM mpoliecc Menuanuy. Tak B HeM yCTaHaB-
JIUBAETCS, YTO HE TOJIBKO CTOPOHBI MOTYT OOPATUTh-
cs K NMPUMMPHUTENIO, HO U caMa KOMHCCHs, 3Has O
KOH(UIMKTE, MOXKET cama JOOPOBOJILHO MPEATIOKUTD
cBou yciayru. IIpu a3ToM cTOpOHBI BIIpaBe 0TKa3aThCsl.
Kpome Toro, HapoaHbIe Cyl W MOJUIMS paccMaTpH-
Basi Kakoe-1100 AeJ0 M BHJS, YTO OHO MOXKET OBITH
paspelieHo NocpeTHNKaMHU CaMH MpeIarailoT CTopo-
Ham obparutbest B HCK. B takux ciayuasx HCK He
TOJIBKO TIPEAOCTABIISIIOT CBOM YCIYTH, HO TaKXe MO-
I'yT OBITh OPraHU3aTOPAMU MIPUMHUPEHUS, TIPUBIICKAsI
K mpouenype u apyrux aum. Crares 22 3akoHa B 00-
IIeM BUJI€ perIaMEHTHPYEeT JeHCTBHUS MOCPETHUKOB
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B mpoliecce npumupenus: «HaponHele nocpenHuku
MOTYT MpeANpPUHUMATh pa3Hble CPEACTBa /Ul YPery-
JIUPOBaHMSI CIIOPOB MEXKIY JIIOIBMHU B CBETE peajib-
HBIX OOCTOSITENILCTB 3TUX CIIOPOB, 3aCIyLIMBAThH 3a-
SIBIICHUS 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, Pa3bACHATH CO-
OTBETCTBYIOIIIME 3aKOHBI, IPABUJIa U TOCYIAPCTBEH-
HYIO TIOJIMTHKY, TEPIEINBO yOEeKIaTh 3anHTEPECO-
BaHHBIE CTOPOHBI, MpeajaraTh peleHus Ha OCHOBE
paBHOIIPaBHBIX TEPErOBOPOB M B3aWMOIOHMUMAHUS
MeX/ly 3aMHTEPECOBAHHBIMHU CTOPOHAMH U IIOMOTaTh
UM B JIOCTH)KEHHUH MPUMHPHUTEIHHOTO COMIAIICHUS
no 1o0poil Bose CTOpoH». [Ipu 3TOM MOCpPETHUKH
(UKCHUPYIOT CBOM ACUCTBHS, Bells HEOOXOAMMOE Jie-
JIOTIPOM3BOAICTBO. JIOCTUTHYTOE COIIalleHne o Mpu-
MUpeHHH O(OpMIIIETCSI YCTHOW JIOTOBOPEHHOCTHIO
WM nUcbMeHHO. OHO sIBiIsieTCs 0053aTeNIbHBIM IS
CTOPOH U ero BeInosHeHue konTponaupyercas HCK. B
cily4yae BO3HHUKAIOIIMX MPOOJIEM B JIENIO MOXKET BMe-
marbest cya. Camu HCK HUKaKHX I0PUCAUKIINOHHBIX
MIpaB HE UMEIOT.

Hano ormMeTuTh, 4TO 3aKOH AOCTAaTOYHO CKpPYITY-
JIE3HO YCTaHOBWJI M 00S3aHHOCTH I'OCYIapCTBEHHBIX
OpraHoB B OTHOIICHHHM Komuccuil. Tak crates 6
ycTaHaBiuBaeT, 4to «locygapcTBo cTUMynHpyeT U
MOJIEP>)KUBAET JESITEIbHOCTh HAPOAHBIX MOCPEIHU-
KOB, MECTHbIE TIPAaBUTEJIbCTBA YPOBHS ye3/1a U BbIIIIE
JIOJDKHBI TapaHTHPOBATh COOTBETCTBYIOLIUE CPE-
CTBa, HEOOXOUMBIC ISl HAPOJHON MOCPEIHUYECKON
JIeSITEeIbHOCTH U, B COOTBETCTBUHU C JICHCTBYIOIIUMU
rOCY/IapCTBEHHBIMH TOJIOKEHUSMH MOOMIPSIOT U Ha-
rpa)/1aloT HApOJHBIE COINTACUTENIbHbIE KOMUCCHUH U
HapOJIHBIX TIOCPETHUKOB 3a BBIIAIOIINECS JOCTHXKE-
Hus». Cratbs 12 ytounser: «Cenbckue KOMMTETHI,
TepPUTOpPHATIbHBIE KOMUTETHI, MPEINPUATUS U TOCY-
JIApCTBEHHBIE YUPEXKJICHUS JOJKHBI MPETOCTaBIATh
paboure ycrnoBUsi 1 HEOOXOIUMEBIE CPENICTBA IS Ha-
POIHBIX COIJIACUTENBHBIX KoMuccHil.». Jlanee cra-
Thsl 16 TOBOPUT O KOMIIEHCAIIMM pabOvero BPeMEHU
MOTEPSIHHOTO HApPOJHBIMU TOCPEIHUKAMH, a TaKkXkKe
0 TOCY/IapCTBEHHBIX TapaHTHUSAX HMX TpaB B ciydae
MOJIy4EHMsI TPaBM, YBEUMH, a TakXKe rapaHTHi UX
CEMBSIM B Ciydae rHOeiIH MOCPEeTHUKOB B Ipolecce
JIeSITeIbHOCTH.

locynapcTBeHHblE OTAEABI FOCTUIIMH  JIOJIKHBI
obecrieunBaTh MOATOTOBKY M MOBBIIICHNUE KBAIU(U-
Kal[M HapOJIHBIX OCPEIHUKOB, TAKKE OHU COOMpa-
IOT CTaTHCTUYECKHE JaHHble 00 MX JeSTeTbHOCTH.
HuzoBele HapoHBIE Cy/ABI TPUBIIEKAIOT TOCPETHIUKOB
JUISL y9acTHsl B JIeNax Npu cyaeOHOM NPUMHPEHHHU,
JUTS IPUCYTCTBHUS B 3aJi€ Cy/1a IPU PaCCMOTPEHUH Ta-
KHX JIeJI, COBMECTHO aHAJIM3UPYIOT Jiesia, 0000maroT
MIPAKTUKY, OOMEHUBAIOTCS OIBITOM.

[Mocpeaunueckue Tpaguumuu Kuras umeror nas-
HUE TPaIullMOHHBIC KOpHHU [5, c. 42-46]. o npuns-
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THSl 3aKOHa O TOCPEJIHUYECTBE JIAaHHYIO cdepy pe-
T'YJINPOBAJO HECKOJIBKO aKTOB. Tak caMH KOMHTETHI
ObUH yupexaeHs! [lonoxxenuem, o HapoAHBIX KOMHU-
TeTax MOCPETHUKOB yTBEepKIeHHBIM B 1954 1. B. 1989
rojty ObUIO MPUHATO HOBOE Mojoxenue. Jlo 1998 . B
Kurae peitctBoBano 10 MUJITMOHOB MOCPETHUKOB. B
2000-T. MU OBLIO PACCMOTPEHO 5 MITH. TPasKIaHCKIX
cnopoB u3 HUX 94,8% OBLTH yCHENIHO 3aBEpILICHEI.
KonmnuectBo Hapogubix mocpenHukoB B 2009 romy
coctaBmiio 4 MiH. 940 ThICc. yenoBek. B HacTosIee
Bpems B Kurae neiicTByeT OkojI0 MUJIIMOHA MTPUMHU-
PUTEITBHBIX KOMHUCCHH, KOTOpBIE pa3periaroT OKOJO
90% Bcex KOH(IMKTHBIX CUTyallud MEXay rpaxkia-
HaMH.

Kak mumyt 3apyOekHbIe HCCICIOBATEIH «CO-
[UaJIbHOE MOCPEAHUYECTBO SIBIISETCS OJHUM U3 ca-
MBIX MTOPA3UTEIIbHBIX aCTIEKTOB KUTAHCKUX 0ObIuacB,
ONHOM W3 OTIMYUTENILHBIX OCOOEHHOCTEN KUTali-
CKOM (M ’xuTesneld BOCTOUHOM A3HUM) IOpUANYECKON
TpajuIUH, KOTJla CTAJIKUBAsICh CO CIOPOM, MEPBBIM
BBIOOPOM OOJIBIIMHCTBA KUTAKMIICB CTAHOBUTCS 00-
pamieHue K mocpeaHuuectBy» [6, c. 45]. Hamo ot-
METHTB, YTO B TPaJUIIMOHHOM OOIIECTBE, KAKOBBIM
U siBJIseTCs cenbckuil KuTait crnoco0oB CHSITHSI KOH-
¢uMKTOB TOBOJILHO MHOTO. Kak oTMeuaeT kutaiickuit
yuensiii-topuct Wxan 1[3103: «Kpome HapoaHoro mo-
cpeaHUuYecTBa JecTByror: (1) mpumMupeHue myteMm
MOCPEAHUYECTBA POJICTBEHHUKOB Jpy3el, CTapIIero
TIOKOJICHUSI ¥ BBICOKOHPABCTBEHHBIX M TITyOOKOYBa-
JKaeMbIX Jtofiel; (2) mpUMHpeHHe IyTeM IOCpPE-
HUYECTBA CIENHMATUCTOB; (3) pa3pelicHue myTeM
BMeEIIIATEeNIbCTBA OPTaHOB BIACTH; (4) IpyrHe CIOCo-
Obl, HarIpuMep, oOpallleHue 3a IMOMOIIbIO K BBICIIEH
Bractu» [7, c¢. 114]. Bmecre ¢ Tem, mpoucxoasime
COILIMAJIbHO-?KOHOMHU-UECKHE TIPOIECCHl MOCTOSHHO
YMHOXAIOT ¥ KOJITMYECTBO U CIIOKHOCTH KOH(IIUKTOB,
YTO CTaBHUT MPOOJIEMbI MOBbIMICHHUS 3 HEeKTHBHOCTH
CHUCTEMBbI IPUMUPECHUSL.

PaccmarpuBas mepcrekTHBY pa3BUTHS Meaua-
THUBHBIX TEXHOJOruM B Poccuu, ecTh ommaceHue Toro,
YTO MpOIecC HaYaThIi MPUHATHEM (eliepaTbHOTO 3a-
KOHA O MeJMAllU TOCTETIEHHO Oy/leT CBEPTHIBATHCS
U OCTaBaTbCSl HEKOW MPAKTUKOW TOJBKO JJIsl Y3KOTO
CerMeHTa IMpeINPUHUMATEIbCKON  JEeSTeNbHOCTH,
a Tak)ke BO3MOXHO JUIsl 0000 OOraThIX rpakjaH B
ctepe ceMelHBIX U UMYILECTBEHHBIX CIIOpOB. BMme-
CTe C TeM, HeOOXOAUMOCTh MOJOOHON TEXHOJIOTHH,
KOTOPYIO MOJKHO 0003HaYHUTh COLMATLHON MeIHalu-
eif, mupoko BOCTpeOoBaHa B KOH(MIMKTHOM OO0IIe-
ctBe. OIHAKO ATH TPOIECCHI OYAyT pa3BUBAThCS HE
Ha OCHOBE 3aKOHa O MeJWaIiH, ITOCKOJIBKY 3TH MPO-
1ecchl HepopMalbHBIE U 9aCcTO HE BO BCEM COOTBET-
CTBYIOT OyKBE 3aKOHa, & HHBIMU IyTSMH, 0J1aro, 4To
Y caM 3aKOH ITOCTPOEH Ha JUCIIO3UTUBHBIX HOPMaXx H,
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B 00ILIEM-TO, TPH aKKypaTHOM OTHOILICHUH K pooie-
Me, IPETSITCTBUI AJISl LIMPOKOTO MPUMEHEHUS TEXHO-
JIOTHI TIOCPEHUYECTBA B IPUMUPEHHUH, HE CO3/ACT.
Oco060 BakHBIM Ha Hall B3IV OBUTIO OBbI pelieHue
poOIeMbl OMHMCAHHON B CTaThbe — BO3POXKICHUE M
YKpEIUICHHE TPAJAUIUI TPUMHUPEHHUS B MECTHBIX CO-
obmectBax. Jns co3maHust TakuxX SPQPEKTUBHBIX
TEXHOJIOTUH KaK pa3 M Hy)KEeH COI03 ¥ HayKH | o0I1ie-
CTBEHHOCTH M OPTaHOB MECTHOM BIJIACTH.

Ipunosxcenue: Hccneoosanue npogedeno npu u-
Hancosou noddepicke PODOU u Aomunucmpayuu
Boneoepaockou obnacmu, npoexm «Meduamuenvie
TEXHONO2UU CHUNCEHUSL COYUATbHOU KOHDAUKIMHO-
cmu 8 0esimenbHOCIU OONICHOCIHBIX JUY OP2AHO8
MecmHo20 camoynpasenenus Bonzocpadckoi obna-
cmuy Ne 16-13-34020.
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ABTOHOMHO-TEPPUTOPUAJIBHOE OBPA3SOBAHUE I'ATAY3US B
PECITYBJIMKE MOJIIOBA: IIPABOBBIE ACIIEKTbI

Haramua KPUCTEBA,
TIOKTOp TIpaBa, KoHpepeHnrap-yauBepcutap Komparckoro I'ocymapcTBeHHOTO YHUBEPCHUTETA

AHHOTANUA

3HAYNMOCTh HcCleayeMoil mpobiemsl moAaTBepkaaeTcs nurepecom k ATO Taraysus (I"aray3 Epu) cpenu skcriepToB B
Pa3IMYHBIX 00IACTSX, BBIPQXKEHHBIM B MHOTOUHCIICHHBIX MYOIMKAIMAX, YTO JJIEMOHCTPUPYET TOTPEOHOCTh B M3yYSHUH Ha-
KOIUICHHBIX IPOOJIEM B chepeyIpaBiIeH s, SKOHOMUKHN, (PMHAHCOB ¥ KYJIBTYPBhI. AKTYaIbHOCTh MCCIIEI0BAHUS IIPOJANKTOBA-
Ha He0OXOJMMOCTBIO OCMBICIICHHS IIPpoOeMsl myomiaHoro ynpasienus B ATO ["araysum, kotopoe, HecMOTps Ha 23-11eTHHH
CPOK CYIIECTBOBAHMS, OCTAETCS BO MHOTOM e€lle ciab0 CTPYKTYPHPOBAHHBIM M TPOTHBOPEUMBBIM aMHUHUCTPATHBHO-
MOJUTHYECKUM 00pa30BaHUEM.

KiiroueBble c10Ba: aBTOHOMHS, aBTOHOMHO-TeppUTOpHanbHOe oOpazoBanue aray3us (I'aray3 Epn), MmecTHbIC opraHbl
BJIACTU BTOPOT'O YPOBHS, MECTHBIE OPTaHbl BIACTU NIEPBOT0O YPOBHS, PETHOHAIBHBIE OPraHbl BIACTH, CIIEUAIBHBINA YPOBEHb
yIpaBIEHUS

AUTONOMOUS TERRITORIAL UNIT OF GAGAUZIA IN MOLDOVA:
LEGAL ASPECTS

Natalia CRISTEVA,
doctor of laws, associate professor, of theComrat State Universati

SAMMARY

The significance of the problem under the investigation is confirmed by the interest in Gagauzia (GagauzYeri) among
experts in different fields, expressed in numerous publications, demonstrating the need for a study of the accumulated
problems in the field of management, economics, finance and culture. The relevance of the study is dictated by the necessity
of understanding the problems of public administration in Gagauzia, which, despite the 23-years existence, still remains
largely poorly-structured and inconsistent administrative and political entity.

Key-words: autonomy, autonomous territorial unit of Gagauzia (GagauzYeri), local second-level authorities, local first-
tier authorities, regional authorities, a special level of control

KTYaJbHOCTb TeMbl. PernoHaibHble OpraHbl

MECTHOTO ITyOJNMYHOTO YIPaBICHHS Npen-
CTaBJISAIOT COOOH OCHOBY PETHOHAIBHON JIEMOKpPATUH
B obmiectBe. [TIaBHBIMU YepTamMH JIAHHOTO BWJIA Ca-
MOYIPaBICHUS BBICTYIAIOT WHCTUTYTHI YIPABICHUS,
MPUHIIUIIGI, 3aKpeTJICHHbIC B KOHCTUTYIIMU W/WITH 3a-
KOHOJIaTeJILCTBE, HA OCHOBE KOTOPBIX TEPPUTOPUAIIB-
HOe 00pa3oBaHue (PYHKIMOHHPYET U B3aMMOACHCTBY-
€T C IICHTPaJbHOW BIJIACTBIO, YYacTBYET B IIpoLEcce
NPHUHATUS PEILCHUH, 00eCIeunBaeT 3alluTy OT BMe-
IIATeNbCTBA JPYTUX OPraHOB BIACTH B CBOM KOMIIE-
TEHIMHU 1 ONpeeIeHHbIE (POPMBI KOHTPOIIS CO CTOPO-
HBI TOCY/IapCTBA.

Cormmacao cr. 109 Koncturymun[1], Pecmy0Omu-
ka MomnjoBa - yHHTapHOE TOCYIapCTBO, B KOTO-
poM TyONMYHOE YIpaBlieHWE B aJMHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPUATIBHBIX SIMHUIIAX OCHOBBIBACTCS HA TIPHH-
[UINAaX MECTHOW aBTOHOMUH, JICLICHTpaIn3auy o01e-
CTBEHHBIX CITyKO0, BBIOOPHOCTH BJIaCTel MECTHOTO 1y-
OJMYHOTO YIpaBIeHUS M KOHCYIBTALUH C TPaKIaHAMH
M0 BYKHEHILIMM BOIPOCAM MECTHOTO 3HAYCHHUSL.

B aaMMHHCTPaTHBHOM OTHOIICHUH TEPPHTOPUS

DECEMBRIE 2017

PecnyOnukn MomioBa, B cooTBeTcTBHU cO CT. 110
Koncrutyrun PM[ 1], monpasnensiercs Ha cena, ropo-
Jla, paiioHbl 1 aBTOHOMHO-TEPPUTOpPHAIIEHOE 00pa3o-
BaHue [ 'arayzus.

Opnnako, HeCMOTps Ha 23-IETHUN CPOK CyIIe-
ctBoBanudA, ATO T'aray3us ocraeTcs BO MHOTOM ellie
C1ab0 CTPYKTYPUPOBAaHHBIM U MPOTHBOPEUUBBHIM
aJIMAHUCTPATUBHO-TIOIMTUYECKIM  00pa30oBaHUEM,
Yyel craryc HaxoAWTCs B mporiecce (hopMHpOBaHMUSL.
D10 O0OBSICHAETCS OTCYTCTBHEM OIIBITA TEPPHUTOPH-
AITBHOTO pa3TPaHUYEHUs BIACTH, HE3aBEPIIIEHHOCTHIO
Tporiecca rnepeaadn MoTHOMOYNH, OTCYTCTBHEM KpeTI-
KUX TapaHTUi aBTOHOMHUM. Ha 3TO TOBIMAN Takxke
TOT (DaKT, YTO COBMECTHBIC MOTMBITKH IIEHTPAIBHBIX U
PETHOHAIBHBIX OPTaHOB BJIACTH B pasrpaHUYEHUH U
YTOYHEHHH TIONIOKeHHH 3akoHa 00 0co00M TPaBOBOM
craryce ['aray3un [2] Takke He MOJTy4HIM CBOETO Pa3-
BUTHS B 3aKOHOJATENBCTBE. Bee 310 B TOre MpUBOANT
K BO3HHUKHOBEHHWIO TIPOTHBOPEUHN MEXKITy IIEHTpPAIb-
HBIMU OpPTaHAMH BJIACTH ¥ BIACTHIO aBTOHOMHOTO 00-
pa3oBaHMA.

AKTyambHOCTH T€MBI ITPOTUKTOBAHA HEOOXOANMO-
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CTBIO OCMBICIICHHS TMPOOIEMBI MyOIMYHOTO YIpaB-
nenust B ATO Taray3un. 3HAYMMOCTH HCCIIEAYEMOU
poOieMbl MOATBEP)KAAETCS UHTEPECOM K aBTOHOMUH
laray3s Epu cpenu skcriepToB B pa3inuHbIX 001acTsIX,
BBIPaKCHHBIM B MHOTOYMCIICHHBIX ITyOJIHKALUAX, YTO
JEMOHCTPHPYET MOTPEOHOCTh B N3YYEHUH HAKOILJICH-
HBIX TIpo0IeM B cdepe yrpaBlieHHs, SKOHOMUKH, (H-
HAHCOB H KYJIBTYpBIL.

HN3noxxkenue ocHOBHOTro marepuada. [Ipenocras-
JIEHUE HACEJICHHBIM ITyHKTaM PeciryOmmku Mosmosa ¢
KOMIIAKTHBIM TIPOXKHBAHUEM Taray30B 0CO00T0 MPaBo-
BOTO CcTaTyca B TIOCTCOBETCKOM MpocTpaHcTse U FOro-
Boctounoii EBpore sBiseTcss OAHMM M3 HEMHOTHX
MIPUMEPOB aKKOMOJAIMH 3THUYECKOTO pasHOOOpasus
yepe3 TeppuTopuanbHoe camoynpasienue. C npuHs-
tHeM B 1994 1. 3akoHa 00 0coOOM IpPaBOBOM cCTary-
ce ['aray3un [2] ObuM BBIpaOOTaHBI OCHOBBI aCCHME-
TPUYHOTO MOAXO0/A K YIOBIETBOPEHHUIO ITIOTPEOHOCTEH
ITHUYECKOTO COOOIIECTBA B CHCTEME ITyOIMYHOIO
ynpasnerus. OfgHako, crycTs 23 rofa mocie o0paso-
BaHMs ['aray3uu MHOTHE KIIIOUEBbIE CTATbU PECITYOH-
KaHCKOTO 3akoHa 00 0COOOM IIPaBOBOM CTaTyCe aBTO-
HOMHH OCTaJINCh HepeaTn30BaHHBIMI.

CommacHo BHeceHHbIM B 2003 . H3MeHeHH-
sm B cT. 111 Koncrutynuu [1], 3a aBTOHOMHO-
TeppUTOpHAIbHBIM OOpazoBaHueM [aray3us Ha KOH-
CTUTYLIMOHHOM YPOBHE 3aKpEIUICH 0COOBI MPaBOBOM
CTaTycC, MPEINONaraoli caMOCTOATENILHOCTh B pe-
LIEHUU BOIPOCOB MOJIUTUYECKOTI0, SKOHOMHUYECKOTO U
KyJIBbTYPHOIO XapaKTepa B paMKax CBOMX KOMITETEHIH.
Opnako Koncruryuus PM He gaer cnucka KOMIETEH-
M aBTOHOMHOTO 00pa30BaHusI, KOTOPBIA OIPEICIISIT
Obl paMKH, B IIpefiesiax KOTOPbIX OHO MOXKET CaMOCTOsI-
TENbHO IPUHMMATH peuieHus. B camoit Konctutynumn
HE OTIpe/IeNIEHBI ¥ TIPEe/IENbl KOMIETEHIINH aBTOHOMUH,
peanm3aiys KOTOPbIX He MPOTHBOpeYria Obl HHTEpe-
caM BCEro HaceJIeHHUs ToCy/1apcTBa.

OcymectBienre QYHKIMU YIPaBICHUS U Peaid-
3alMM KOMIIETEHLMI B AaBTOHOMHH OOECIeUMBACTCS
MIPEACTaBUTEIbHBIMU U UCTIOTHUTEIBHBIMU OpraHaMu
Biactu (Haponueiv Cobpanuem ["araysum, bamkanom
u UcniomautenpHbIM KoMuTeToM [ 'aray3un). Ha reppu-
TOPUH aBTOHOMHH TOCYAapCTBOM TapaHTUPYIOTCS BCE
IIpaBa ¥ cBOOOIBI, IIpeaycMOTpeHHbIe B KoHcTUTY MK
n 3akoHoAarenbeTBe PM. [Tommmo 3TOTO, BO Beex ce-
pax *KM3HM HAIlMOHAJIBHOE 3aKOHOATEIHCTBO SBIISET-
cs1 00s3aTenbHBIM Ha Tepputopuu I 'aray3un. Kontposns
HaJ coOmonenneM KoHCTHTYIIMY 1 3aKOHOATeIhCTRA
Pecny6nuku MonjoBa Ha TEppUTOPHHM ABTOHOMHO-
TeppUTOpHaIbHOrO 0OpazoBanus ['araysus ocymiect-
Bisiercs [IpaBUTEILCTBOM.

Haponnoe CoOpanme ['aray3um, B COOTBETCTBUH
co ct. 73 Koncruryuun PM [1], HameneHo mpaBom
Ha 3aKOHOJATENbHYI0 WHUIMaTHBY B Ilapmamente.
[IpaBoM Ha 3aKOHOIATENBHYIO MHULIMATUBY 001aaa-
eT u npasutesibctBO PM.B coorBeTcTBUUM cO cT. 97
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Koncturynmun PM [1], mpaBUTENBCTBO COCTOMT W3
[IpeMbep-MHUHUCTpa, TEPBOTO 3aMECTUTENS U 3aMme-
crureneil [Ipembep-MuHHMCTpA, MUHUCTPOB U JPYTHX
YJICHOB, ONpPEJENICHHBIX OPraHWYecKHM 3akoHOM. B
JAHHOM ClIyyae peub MAET 00 yTBEp)KICHUM YKa30M
[Ipe3unenta I'nassl ['aray3un B kauectBe uneHa [lpa-
BuTensCcTBa. [IpaBo Ha mpencraBuTenseTBO B [IpaBu-
TenbCcTBe 3ahuKkcupoBaHo B 4. (4) ct. 14 3akoHa 00
ocoboM mpaBoBoM craryce laraysmm[2]. Cremosa-
TenbHO, baikanlaray3uu, kak 4jieH NpaBUTENIbCTBRA,
o0yalaeT MpaBOMHM Ha 3aKOHONATEIBbHYIO HHHUIHA-
tuBy. llonoxkenue ct. 97 Koncrutyruu[l] orpakaer
4.(1) ct. 4 3akona o IIpaButensctBe [3], ompenenss
cocTaB M MOpSOoK QopmupoBanus [IpaBurenscTsa.
Onnako B 3akoHe o IlpaBuTenbCcTBE HEMOCPEICTBEH-
HO HE YKa3blBaeTcs cTaryc IJ1aBbl aBTOHOMHHU U TIO-
PsIOK ero yTBepKaeHus wieHoM llpaButenbcTBa, HO
OTOBapUBAETCS BO3MOXKHOCTHh  IPEICTaBUTEIHCTBA
MTOMUMO TIPEMbEP-MHHHUCTPA, TIEPBOTO 3aMECTHTEIS,
3aMeCTHTeNeH MpeMbep-MHUHUCTPA, MUHUCTPOB U JIPY-
THX YICHOB, ONPEICIeHHBIX 3aKOHOM. COOTBETCTBEH-
HO, cT. 96 Konctutymmm PM[1], pertamMeHTHpytomas
nesitenbHOCTh llpaBuTenbeTBa, Takke oOecreuuBaeT
ABTOHOMHIO TIPABOM, TTOCPEICTBOM y4acTHs B €r0 pa-
0ote [aBel ['aray3uu, B MpoBEJCHUH BHYTPEHHEH M
BHEILIHEW MOJIMTUKH FOCYJapCTBa.

Hapsny ¢ KOHCTUTYLIMOHHBIMU MTOJIOKEHHUSIMU, Ta-
pantupytommmu ATO [araysun ocoOble mpasa, cyte-
CTBYET PsiJi OPraHMYECKUX 3aKOHOB, PEIIAMEHTHPYIO-
IUX TIOPSJIOK OpraHu3alui U (PyHKIMOHUPOBAHHUS
TEPPUTOPHAIHHBIX €IWHUII, KOTOPhIE B TOW WIIM WHON
Mepe OTpaXkaroT MPeJIeNTbl KOMIIETEHIIH OPraHoB Bila-
ctiu. K HIM B mepByro odepenpb, MOMUMO 3akoHa 00
ocoboM mpaBoBoM craryce ['aray3um, oTHOcsATCs 3a-
KOH 0 MECTHOM ITyOIHYHOM yripaBieHun[4], 3akoH 00
AJIMUHUACTPATUBHOU NeleHTpanm3amu [5], 3akoH o
MECTHBIX MyONMYHBIX (PUHAHCAX[6] U APyTUE OpraHu-
YeCKHE 3aKOHBI.

IIpobaema. Oprannyeckre 3aKOHBbI, TPUHATHIE MO-
cie 3akoHa 00 ocoboM mpaBoBOM cTaryce [aray3um
Ne344/1994, pernameHTHPYIOLIE OCHOBHBIE 00JIaCTH
KU3HEJCATEIIbHOCTH TPAKTHYECKH HE ONPENEeNIoT
KOHKPETHBIX KOMIIETEHIINH aBTOHOMHOTO 00pazo-
BaHMsI, BBIXOJIINX 32 PAMKH MOJHOMOYHHA OPTaHOB
MECTHOTO yOJMYHOTO YIPABIECHHUSI BTOPOTO YPOBHSL.
B 4.(2) ct. 2 3akoHa 0 MECTHOM ITyOTMIHOM yTIpaBIIe-
HuM [4] ompenensiercs, 9TO MOPSIOK OpPraHW3aluy U
(YHKIIMOHUPOBAHUSI OPTaHOB MECTHOTO ITyOIMYHOTO
yIpaBJeHHsI B aBTOHOMHOM TEPPUTOPHAIBLHOM 00pa-
30BaHUH C OCOOBIM ITPABOBBIM CTAaTyCOM PErllaMEHTH-
pyeTcsi Ha OCHOBE IOJOKECHU, 3a)MKCUPOBAHHBIX B
Koncrurynun, 3akoHe 00 aAMUHUCTPATUBHOHN JACLCH-
Tpajau3auuy, 3akoHe 00 0co0OM NPaBOBOM CTaryce
["araysuu 1 HacTosiIIIEM 3aKOHE.

CormacHO OOIIMM TIOJOKEHHUSAM JTaHHOTO 3aKOHa,
MECTHBIE OpraHbl BIIACTH JIEIATCS Ha JBa YPOBHS: K
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MEPBOMY OTHOCSITCSI CEIBbCKUE/TOPOICKUE COBETHI M
MIpUMapsbl; KO BTOPOMY - pailOHHBIE COBETHI, COBETHI
MyHHIunueB Kummnsy u banup 1 pernoHansHble op-
raHbl BIACTH aBTOHOMHO-TEPPUTOPHAIIBHOTO 00pa3o-
BaHus ['aray3us. B 3akonogarensctBe PM He ucmnons-
3yIOTCS TEPMHUHBI «PETHOHATBHBIE OpPTaHbl BIACTH» U
«pETHon», TIOATOMY B ciiydae ['aray3uu MpuMeHSIOT-
Csl TIOHATHUSI «MECTHBIE OpraHbl BIACTH aBTOHOMHO-
TePPUTOPHATILHOTO O00Opa3oBanus [aray3us» IHOO
0000IIEHHO «OpTraHbl MECTHOTO IMyOJIMYHOTO YIIpaB-
JICHUSI BTOPOTO YPOBHSD».

B 97011 CBSI3U CTOUT OTMETUTB, YTO COITACHO 3aKOHY
Ne764-XV 00 agMUHHCTPaTUBHO-TEPPUTOPHAIEHOM
yCTpOMCTBE [7], aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHAIIEHOE
ycrporictBo PecrnyOnuku  MonjoBa  OCyIecTBIIs-
ercs B JBYX YPOBHSIX: cesla (KOMMYHBI) M TOpoja
(MyHUIIMIINK) COCTABJISIIOT IEPBBIA YpOBEHb, paiio-
HBI COCTaBIIIIOT BTOPOH YpoBeHb. M oueBHIHO, YTO
aBTOHOMHO-TEppHUTOpHaIbHOE 00pazoBanue [ araysus
HE BXOAWUT BO BTOPOW ypPOBEHb aIMHHHUCTPATHBHO-
TEPPUTOPUAIILHOTO ycTpoiicTBa PM.

Hpennoxenne. Craryc OpraHoB MECTHOTO IIy-
omuanaoro yrpasneHust ATO [aray3uu gomkeH OBITH
3aKOHOJIATENILHO 3aKPeIUIeH Kak IyOIMYHOe YIpaB-
JIEHHE CTIEIHAJIBHOTO YPOBHS, KOTOpOE o0pasyeTcs u
JISCTBYET Ha TEPPUTOPUHM aBTOHOMHOIO TE€PPUTOPH-
anpHOro oOpaszoBaHusi ['aray3usi U HajeneHO crelu-
AIBHBIM YPOBHEM YIPAaBJICHUS JUIS PELICHHs BOIPO-
COB IOJIMUTHYECKOT0, SKOHOMUYECKOTO U KYJIBTYPHOIO
XapakTepa B MHTepecaxX BCEro HaCeIeHHs..

[IpoexTsl, cormacoBanHble pemyTaTamu [lapia-
meHta PM u Hapoanoro cobpanus I'aray3um, Obumm
BHeceHHI B Ilapiament PM eme B 2016 roxy, HO Ux
paccMoTpenue oTKiIaapiBaeTcsa. PazpaboTka Tpex 3a-
KOHOTIPOEKTOB CTajla Pe3yJIbTaToOM JeSTeIHHOCTH pa-
Ooueii rpynmsl nemyraros [lapmamenta PM u Hapon-
Horo CoOpanwms [aray3uu. [Ipemnaraemble monpaBku
B 3aKOHO/IATEILCTBO PU3BAaHBI 00ECIIEUUTD (PyHKIHO-
HaJIBHOCTh Taray3CcKkoi aBTOHOMHH M MPHUBECTH 3aKO-
HOZIATEJIbHYI0 023y B COOTBETCTBHUE C 3aKOHOM 00 0CO-
06om nipaBoBoM craryce [arayzum [2].

OmrH #W3 3aKOHOMPOEKTOB  TpeIyCMaTpUBaeT
BHECEHHE TTOTPaBKH B 3aKOH 00 aIMHHHUCTPATHBHO-
TEpPPUTOPHATILHOM ycTpoiictBe PecnyOmmku Mor-
noBa [7], kKoTopasi mpenaroaraeT BBEACHNE B paMKax
aJIMAHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIBHOTO  yCTPOICTBA
PM ocoboro ypoBHs yrpasienus mis |arays3un, Ha-
psmy C TepBBIM (cena, TOpoAa U MYyHHIMIIHH KpoMe
Kummnesa u benblt) u BTopbM (palilOHBI U MYHUIIH-
nuu Kummaes u benbiib). 3aKoH Takoke MpeagaracTcst
JIOTIOJTHUTB CTaTbell O TOM, YTO «PELIEHHE BOIPOCOB
TEPPUTOPHATIBHOIO yCTpoiicTBa [ aray3un, usMeHeHue
KaTeropuii HaCelIEHHBIX IYHKTOB, IPaHHI] PAHOHOB U
cell, X HaMMEHOBAHUS M NIEPEUMEHOBAHUS OTHOCST-
cs1 k xomrieteHun Hapomaoro Cobpanus ['arayzumy.
BTopoil 3ak0OHONPOEKT NpeaycMaTpuBacT MONPABKU B
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3aKOH 0 MECTHOM ITyOJIMYHOM yIpaBJicHuH [4] B uacTu
TOTO, YTO TOPSIOK OpraHu3aliy U (QyHKIMOHUPOBA-
HHSI OPTaHOB MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIpaBIeHHUS 0CO-
00ro ypoBHS PErylIupyIOTCSl THM 3aKOHOM B YacTH,
KOTOpasi He IPOTUBOPEYUT HOpMaM 3aKoHa 00 0coOoM
npaBoBoM ctaryce ['araysuu [2]. Tpetuil 3akoHOIpO-
eKT TNPEAIoIaraeT BHECCHUE IONPaBKU B 3akoH 00
ocobom mpaBoBoM craryce [arayzumm [2], cormacHO
KOTOpOH J11000€ M3MEHEHHE ITOr0 3aKOHA BO3MOXKHO
TONBKO TIO0 comtacoBannto ¢ Hapomueim CoOpaHnem
Iaraysum.

IIpodnema. OmHako, MOMHMO CYIIECTBYIOIICH
MpoOIeMbl OTCYTCTBHSI TapMOHHU3aIlMM HallMOHAb-
HOTO 3aKOHOJIATENIbCTBA 10 «raray3ckoMmy BOIPOCY»,
CYIIECTBYeT NpoOeMa BHYTPEHHETO YPEryInpoBaHHsI
JeATEILHOCTH OPraHOB MECTHOTO MyOIMYHOTO yIIPaB-
nenus B ATO Taraysusi, pelieHne KOTopoii, yBepeHsl,
MOBJIUSIET HA W3MEHEHUE OPraHU3aLHOHHO-TIPABOBOTO
craryca ATO T"aray3us B Liesiom.

B cootBercTBHH cO CT.2 3aKOHA O MECTHOM ITyOITHY-
Ho¥i Biractu ["aray3mun[8], B cucteMy opraHoB MECTHOM
nmy6nmmaHoi Biactu ['aray3um Bxomat: IIpencenarenn
paifoHoB (nomnaii 6amm) ['aray3um (I'aray3 Epn), anmu-
HUCTpAlMU J0J1aeB; MecTHbIE COBETHI cell (KOMMYH)
(KroroHacaat), ropofioB (MyHUIUNHI) (KacabaHacaar)
laraysuu; [Tpumapbl ToponoB (MyHHLUNUH) (kacaba
Oamm) u cen (koMMyH) (ktoto Oamn) ['araysun (Iaray3
Epn). 1 eciin GpyHKUIMOHHPOBaHME OPraHOB MECTHO-
ro myOIMYHOro ympasiieHus: nepsoro yposus B ATO
l'aray3usi, 32 HEKOTOPBIMH HCKIIIOYEHHUSIMU, COOTBET-
CTBYET OCHOBaM, YTBEPKICHHBIM HAIIMOHAJIBHBIM 3a-
KOHOJZIaTeJILCTBOM, TO JIESITEJIbHOCTh OPIraHOB MECTHO-
ro myOJIMYHOTO YNpaBJIE€HHUs BTOPOIO YPOBHS COIPO-
BOYK/Ta€TCS TITyOOKMMH POTHBOPEIHSMH.

B coorBerctBum co ct. 82 VYmoxenus ['arayzum
[9], myGnuyHOE yripaBieHue B paifoHax (IoJasix) ocy-
HIECTBIIAETCS MpeACeaaTes MU pailoHOB M UX aMH-
HUCTPaLUSAMHU.

[pencenarenu pailoHOB SIBIAIOTCS O(UIMANBHBI-
MH JIMIAMH, BBITOJHSIONIMMHU aJIMHUHUCTPATHBHBIC,
YIPaBJICHYECKHE, PACTIOPSANTEIbHBIC U KOHTPOJIbHBIC
¢GyHKIMM Ha TOABENOMCTBEHHOH Teppuropuu.llon-
HOMOUMSI U TIOPSIIOK JEATENIbHOCTH IpeAcenaresieit
palioOHOB M aJIMUHUCTpALlMi pallOHOB OMPEIEIISIFOTCS
MECTHBIM 3aKOHOM.

OpHUM W3 OCHOBOTIONIATAIONIMX aTPUOYTOB ITOJI-
HOIICHHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHHSI aBTOHOMHHU B TOCY-
JTApCTBE SIBISIETCS peanu3alvs MECTHBIMH OpraHaMu
BJIACTH OTBEIEHHBIX 3aKOHOM KoMIIeTeHIni. OxHako
ceronHsi HaOIIOAeTCsl HEe3aBEpUICHHOCTh Mpolecca
nepegayd TOMTHOMOYHMH, MX JeTalu3alud M OTCYT-
CTBHE KpENKHX TapaHTHH HE TOJNBKO IEHTPaIbHOM
Bracteto - ATO Taray3un, HO u McnomHurensHOU
Biactbio ATO l'aray3uu — pailoHHBIM OpraHaM MecT-
HOTo IyOJMYHOTO YNpaBiIeHHS. DTO CIIyKHUT MPUYH-
HOU ocnaliieHust 0cOo00T0 cTaryca TeppUTOPHATBHOTO
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YCTPOMCTBAa U BOZHUKHOBEHMSI ITPOTUBOPEUUI MEKIY
LEHTPaJIbHBIMU OpTaHaMH BJIACTH W BJIACTHIO aBTO-
HOMHOTO 00pa30BaHMs, a TAK)KE PETHOHAIBLHON U paii-
OHHOH BJACTBIO, MOPOXKAAECT OCNA0ICHHE paliOHHBIX
aJIMUHUCTPALIMHA, KaK OpraHa MECTHOTO ITyOIMYHOTO
yTpaBJIEHHUs BTOPOTO YPOBHSL.

WHcTuTynMOHAIBHBIE TOTHOMOYHSI paHOHHBIX Op-
TaHOB MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIpaBIeHHUS «7e - PaK-
TO» SBJSIOTCS OYEHb OTPAHWMYEHHBIMH M SBISIOTCS
OCHOBHBIM TIPEIISITCTBHEM UIS1 dPPEKTHBHOTO OCY-
IIECTBJICHUS CaMOYITPABJICHUSI.

K coxanenuro, mporecc JeleHTpaiu3alui B
ATO Taray3usi He BKIIOYMI B ceOsi OpraHbl MECTHO-
r0 yIpaBJieHUs1 pailoHHOTo 3HaueHus. Ha Ham B3z,
HEOIPEAETICHHOCTh U MIPOTUBOPEYHE HAIIMOHAIILHOMY
3aKOHOJIATENILCTBY TOJIHOMOYMH pPErMOHANBHON Bila-
CTH, ONpesieNeHHbIX YioxenueM ['araysuu [9], 3axo-
HOM 00 0coOoM MpaBoBOM craryce 'aray3uu [2], BbI-
HyIWIa PEerHOHANbHBIE BIACTH ['aray3um mo-cBoemy
paccMaTpHBaTh JaHHYIO KOMIIETEHIIUIO, Pa3BHUBas €€ U
B IPYTHX MECTHBIX 3aKOHOIATENBHBIX akTax. [1o cyTw,
OTCYTCTBHE SICHOCTH B 3aKoHe 00 0COOOM IPaBOBOM
craryce ['aray3mn mo 3ToMy BOIPOCY IO3BOJIHIIO Pe-
THOHAJIBHBIM OpraHaM BJIACTH PaCIIUPUTH PETHMOHAIb-
HYI0 aBTOHOMHIO 3a CYET MECTHOW aBTOHOMUHM.

Haponnoe CobOpanue ['araysuu, bamkanl arayzuu
n WUcnonuutensubiii Komurer aray3un kak oprasst
MECTHOTO ITyOIMYHOTO YNpPaBIECHHS 0COOOT0 ypOBHS
JOJDKHBI PEaIM30BbIBATH MPONHMCAHHBIC B 3aKoHE 00
ocobom mpaBoBoMm craryce ATO Iaraysus [2] xom-
METEHIIUY, IPUHIMATh CBOHW 3aKOHOATENLHBIE AKTHI,
(opMupoBaTh B HAaLMOHAJILHOM 3aKOHOIATEIbCTBE
CIHeLUAIbHBIE MEXaHU3MBI COTPYIHUYECTBA, Y4aCTBO-
BaTh B IPOIIECCE MPUHATHS PEUICHNI KaK Ha HaIHo-
HaAJBHOM, TaK M Ha PETHOHAILHOM YPOBHSIX, pa3pada-
TBIBaTh U PEAU30BBIBATH MPOTPaMMbl U MIPOIBUraTh
HWHTEpEChl aBTOHOMMH, IPOBOAUTH PETHOHAIBHYIO
MOJIUTHKY Ha OCHOBE COOCTBEHHBIX MPOTrpaMM B pe-
LIEHHH MECTHBIX MPOOJIEM, 10 CPEJHECPOYHBIM U J0JI-
TOCPOYHBIM PETHOHAJIBHBIM IIpOrpaMMaM  pa3BUTHUS
lNaray3um u ux npoasuxkenue B [IpaButenscree. Yua-
CTBOBATh B BOIIPOCAX TEPPUTOPHAIIEHOTO YCTPONCTBA,
B OCYILIECTBIICHNH BHYTPEHHEH W BHEIIHEW MTOTUTUKA
PecrryOmmknn MomnmoBa 1o Bompocam, KacaroIuMCs
nHTepecoB ['aray3un, onpeneneHus NopsaKa OpraHu-
3alUH U JEATeIbHOCTH OPraHOB MECTHOTO ITyOINYHO-
IO YIpaBICHUS U T.1.

bonee yem aBaauaTUIETHUI MHEPUON CYIIECTBO-
BaHMS JTAHHOTO ABTOHOMHOTO OOpa30BaHHsI OTMEYCH
IIOJIHBIM  «IIEPEBOILIOIEHUEM» PAMOHHOM aJMWHU-
CTpallMi B CTPYKTYpHOE mojapaszieneHue lcrnomHu-
TesnpHOrO KoMuTera.

pennoxenne. CeronHs, yuuTbiBas yHUKaJIbHOCTh
ATO I'aray3usi, OTCYTCTBHE ONbITA TEPPUTOPUATILHOTO
pasTpaHUYeHus BIACTH M HE3aBEPIIEHHOCTH MPOLEC-
ca Imepesiady MOJTHOMOUMI, UX JeTaau3alud U OTCYT-
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CTBHME KpENKHX TapaHTHH, HEOOXOAMMO BBIPAOOTaTh
CBOM YHUKAaJBHBII MOJAXOJ K MPOLECCY ACLEHTPAIIU-
3alUK MyOJIMYHOTO YIIPABICHHUS, TIPOLECCY pean3a-
LMY KOMIIETEHIUI BCEX OPraHOB BIACTH aBTOHOMHO-
TeppUTOpUaTIbHOTO 0OpazoBanus [ aray3 Epu.

Hns ykpernenus craryca ATO Iaray3ust, ans npu-
3nanms HapomHoro CoOpanwus ['aray3un, bamkanal a-
ray3uu u McnonaurensHoro Komurera ["aray3zuun xak
OpPTraHOB MECTHOTO ITyOIIMYHOTO YIPABICHUS 0COO0TO
YPOBHSI, B @BTOHOMHWH JTOJKHBI IPUMEHATHCS] YETKHE
TTOJIOXKEHHSI O TIOPSAKE OPraHU3aluH ¥ (YHKIIMOHUPO-
BaHMM OPraHOB BJIACTH TEPBOTO YPOBHS, K KOTOPHIM
OTHOCSTCSI MECTHBIE COBETHI M IIPUMaphl, 1 BTOPOTO
(paiiOHHOT0) YpOBHSI.

Ucxons u3 nonoxennii Konctutyuuu [1]: 1) aBTo-
HOMHMS B Celax M ropojiaX OCYLIECTBIsICTCs M30paH-
HBIMH MECTHBIMH COBETAMH U [IPUMAPaMHU; 2) COBETHI
U IpUMaphbl ACHCTBYIOT KaK CaMOCTOSITENIbHbIE YIIPaB-
JSIFOLLME BJIACTH; 3) OTHOLICHUSI MEXIYy MECTHBIMHU
IIyOJIMYHBIMHU BJIACTSMM Pa3HOTO YPOBHS OCHOBBIBA-
I0TCSl Ha TNPHUHLMIIAX aBTOHOMUH, 3aKOHHOCTH M CO-
TPYTHUYECTBA.

Ecmu paiion (nomaif) sBisieTcss aIMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATILHON STUHHUIICH, TO 37€Ch JOJKHBI ObITh
cOpMHUpOBaHBl ITyTEM TNPSMBIX BLIOOPOB OpraHbI
MECTHOH MyOJIMYHON aJMUHHCTPAIIMK BTOPOIO yYpPOB-
Hs (pailOHHBINA COBET) M KOCBEHHBIX (HENPSIMBIX) BbI-
0opoB -mpezcenarens pailoHa. TO COOTBETCTBOBAJIO
Obl KOHCTUTYLIMOHHOMY HPHHLMITY BBIOOPHOCTH BIla-
CTEll MECTHOTO IYOIMYHOTO YIIPABICHHUSI.

Ceromast B paifonax ATO Tlaray3sum paboraroT
IIPEICTABUTEIN PETMOHAIBHBIX BJIACTEH aBTOHOMUM B
TEPPUTOPHSIX, HAJICJCHHBIE ONPENETICHHBIMU IOJIHO-
MOYHMSMHA W OOECTeYeHHbIE aJIMHUHHUCTPATHBHBIMU
anmaparamy, COOCTBEHHBIM OIOMKETOM M ITyOIHMYHOMN
COOCTBEHHOCTBIO, OJJHAKO, PYKOBOJICTBYSICH KOHCTHUTY-
LIMOHHBIMHU NPUHIMIIAMH, WX HEJIb3s1 Ha3BaTh OpraHa-
MH MECTHOTO IyOJIMYHOTO yIpaBJeHust. XOTs corac-
HO MECTHOMY 3aKoHY[8], kak mpeaceaaTenu paiioHOB,
TaK M UX aIMUHUCTPALH HAJEJICHbI IIOTHOMOYHSIMH,
CBOMCTBEHHBIMM MECTHBIM OpraHaM BJIACTH BTOPO-
r0 YpOBHS, UMEIOIIMMH NPABO NPHUHUMATH PELICHUS
1 PACIOPSDKEHMS, SIBISIFOLIMECS 00s3aTeIbHBIMH IS
WCIIOJIHEHUS Ha TEPPUTOPUH IOABEIOMCTBEHHBIX UM
paiioHoB (momaeB). Tak, B cT. 9 3akoHa 00 opraHax
MecTHOW ImyOnmmyaHON Biactu aray3mm [8] ykazaHo,
YTO MPU OCYIIECTBICHUN CBOMX (DYHKIMI Tpercena-
TeNb palioHa U3/IAeT paclopsLKEHHs, KOTopble 00s13a-
TENBHBI JUIsl BceX (DPU3MUYECKUX U IOPUIUYCCKHX JIHIL,
MIPOKUBAIOIIMX WM JEHCTBYIOIIMX HAa TEPPUTOPUU
nonas. Uy aiMUHHCTpay Aojasi ecTh Takoro poza
nonHomounsi. CommacHo ct. 15 (5) mkr. 6) [8], Ax-
MHUHHUCTpaLUsl A0jiass IPUHUMACT PEILCHHUS, KOTOpbIe
noanuckiBatores [pencenarenem paiioHa u cekpera-
peM agMuHHUCTpauuu. Takum oOpas3oM, mpeacenaresb
paiioHa ¥ aJIMMHHUCTpAIIKs J10J1asi JCMCTBYIOT KaK Ipa-
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BOMOYHBIE OpTaHbl MyOIMYHON BIIACTH, IPUHUMAs pe-
LICHHS, KOTOPbIe, B KOHEYHOM CUeTe, CTAHOBSITCS 005~
3aTeNIbHBIMU 11 UICTIOJTHEHUS] © MECTHBIMU OpraHaMu
MyOJIMYHOTO YIIPABJICHUS IEPBOTO YPOBHSL.

B T0 e Bpemst B 3akone PM 00 anMuHUCTpaTHBHO-
TEPPUTOPHAIILHOM ycTpolicTBe PecyOnuku Mommosa
[7] Komparckuii, Yaneip-Jlynrckuii u Bynkanemr-
CKHI palloHbI HE 3Ha4Yarcsl B YMCJIe aJMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUAIIBHBIX €IUHUL] BTOPOTO YPOBHSL.

B cootBerctBum cm.c 4. 3 ct. 12 3akona PM O6
ocobom mpaBoBoMm craryce laraysum (I'aray3 Epwm)
[2], k komnierentuu Haponnoro CobpaHust OTHOCHTCS
orpe/iesieHre TopsiKa OpraHu3aluy U JesITeIbHOCTH
OpPraHoOB MECTHOTO MyONM4HOrO ynpasieHus [aray-
3un. Cnenyer noHumMars, uto B ATO T'araysus opra-
HU3aUUsl U (YHKIMOHUPOBAHHWE OPraHOB MECTHOTO
MyOJIMYHOTO YIPaBJICHUsI KaK MEPBOI0, TAK U BTOPOTO
YPOBHS PErNIaMEHTUPYETCS MECTHBIMH 3aKOHAMM, He
nporuBopeyaiiuMu Koncrutyuuun PM u npuHnunam
MECTHOM aBTOHOMHU.

IMpennoxkenue. B cBsi3u ¢ ueM, npejjiaraeTcs BHe-
CTH JIOTIOJTHEHUS B 3aKOH O MECTHOM ITyOJTMIHOM BIIa-
ctu [arayszun [8], koum 00pazoBarh NMpHU PaOHHBIX
aJMUHUCTPALMAX  KOJUIETHAJIBHBIN, MPaBOMOYHBIN
oprad — AnmunuctpatuBHblii CoBeT nomnas (paiona),
COCTOSIIIIMI U3 BCEX MPUMApOB paiioHa, MpeJceaaTess
U anmnapara paiioHa, HaJIeJIMB UX COOTBETCTBYIOLIMMU
MOJTHOMOYHSIMH TI0 TIPUHSTHIO PEIIEHHH.

Ipenaoxenne. Taxke HeOOX0AMMA 3aKOHOIATEIIb-
Hasl MHUIMAaTUBa O BHECEeHUH B 3akoH PM o mecTHOM
MyOITMYHOM yTIpaBiieHUH [4] TOTIOTHEHU S, yCTaHABIIH-
Batoriero, 4to B ATO 'araysus opranmzanus u QyHK-
LMOHUPOBAHNE OPTaHOB MECTHOTO ITyOJIMYHOIO YIIPaB-
JICHUS TIEPBOTO YPOBHS PETNIaMEHTHPYETCS MECTHBIMU
3aKOHAMH, He nipoTuBopedaumu Konctutynuu PM u
TIPUHIMIIAM MECTHON aBTOHOMUH.

3akoH 00 aJIMUHHUCTPATUBHOHN NEICHTpATH3AIHN
[5] ycTanaBpnuBaet, 4T0 OMHUM U3 IMPUHIIUIIOB aMU-
HUCTPAaTUBHOMN JIEIIEHTPaIN3allH SIBISETCS MPUHIINI
CyOCHIIMapHOCTH, TPEAyCMaTPUBAIOLIMN  OCYIIECT-
BJICHHE OOIICCTBEHHbIX (DYHKIMH OpraHaMu BIIACTH,
HaXOSILIMMUCS OJIFKEe BCEro K rpakaaHam. Bmerna-
TEJILCTBO OPraHOB BJIACTH BBICIIEIO YPOBHSI MOXKET
HACTYIMTh JIMILb B TOM CIIy4ae, €CIM 3TO SIBHO Ipe.-
MOYTHUTENILHEE, YTO BBITEKAET U3 Pa3Mepa U XapakTepa
(GyHKINI 1 He0OXOMUMOCTH obecreueHns: 3PPeKTrB-
HOCTH OOIIIECTBEHHOTO MEPOTIPHSTHSI.

BruiBon. HanbGornee BaxxHbIe 0011IECTBEHHBIE BOIPO-
CBI JIOJDKHBI peliaTbcsi HeOCPEICTBEHHO Ha MecTax.
W B 3TOM OMKHO COCTOSATH OCHOBHOE IpEAHA3HaYe-
HHE PaliOHHBIX aJMUHHUCTpAli. OT0 00yCIOBIMBACT
CPaBHUTEIBHO BBICOKYIO YIPABIEHUYECKYIO 3aUHTEpE-
COBaHHOCTb U aKTHBHOE Y4acTHE IPaKAaH B JICsSITCIIb-
HOCTH MECTHBIX OPraHOB BiacTH. bombiryio ponb B
JELEHTPAIN3alUN BIACTH UIPaeT M OOpKeTHas Je-
LEHTpaIN3alus, T.6. 3aKpPEIJICHUE 32 KaXIbIM ypOB-
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HEM YIpaBJIeHUs] COOCTBEHHBIX NCTOYHUKOB JI0XOJIOB,
MIPaBO CaMOCTOSITEIBHO ONpPENENIATh HApaBIeHUs X
pacxo0BaHM.

Haspena HeoOX0AMMOCTb HW3MEHEHHUSI CTPYKTYp
paifonHbIx aaMuHucTpanuil B ATO I'araysus, 4ro mo-
3BOJIUT UM 00J1aiaTh OONBIIMMH BO3MOXKHOCTSIMU JIJIST
OKa3aHMs1 yCIIyT HaceleHuo paiiona. Beneactsue yero
YKPENUTCST MEXaHU3M IVIACHOCTHU, HAIPABJICHHBIA Ha
yiaydmeHue oociykuanus. llonoruerHocTs M moA-
KOHTPOJIHOCTh HACEJEHUI0, 00IaaHne YeTKO OIpe-
JICTICHHBIMH TIOJIHOMOYMSIMU U (DYHKIUSIMU, HATMYUC
COOCTBEHHOTO OIOKETa CO CTAOMIIBHBIMHU JIOXOIHBI-
MU UCTOYHUKAMH, BIIAJICHHE COOCTBEHHOCTBHIO U BO3-
MOXHOCTb CaMOCTOSITEIbHOTO MPUHATUS peleHui
CTaHYT IJIaBHBIMH YCIOBHSAMH 1Sl PPEKTUBHON pa-
00Tl palilOHHOM aJAMHUHUCTPALIUH, & TAKKE MO3BOJIUT
BBICTPOUTDH YETKYIO CTPYKTYPY MECTHOT'O IIyOJIMYHOTO
ynpasienus B ATO I'araysust.
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ANNOTATION

The article is considered the tendencies of development of marine and river cruise shipping on the Black Sea region.
Some of the problems are discussed that related to the current critical state of the cruise shipping in the Black Sea on the
basis of the author’s analysis of the dynamics of cruise shipping in historical aspect. It is grounded the necessity of the de-
velopment of cruise shipping in Ukraine as a perspective type of rest. The need to promote efficiency of the use of present
natural resources for the development of cruise shipping and transformation it in perspective directions of tourist activity is
well-proven in the article.

Keywords: cruise shipping, port, the Black Sea, cruise liner, cruise lines, shipping.

AHHOTAIIA

VY cTarTi po3mISIHYTI TEHJCHIT PO3BUTKY MOPCHKOTO 1 pIYKOBOTO KPYI3HOTO CynHOIUIaBcTBa Ha YopHomy Mopi. [esiki
3 po0JIeM, 1110 BITHOCSATHCS 710 IIOTOYHOTO KPUTUYHOTO CTaHy KpYi3HOTO cynHOIuIaBcTBa B YOpHOMY MOpI Ha MiJcTaBi aB-
TOPCHKOT'0 aHaJIi3y IMHAMIKH KPy{3HOTO CY/THOIIaBCTBA B ICTOPHYHOMY acIleKTi, 00roBopeHi B 1aHiii crarti. O0rpyHTOBaHa
HEOOXiTHICTh PO3BUTKY KPYI3HOTO CYTHOIUIABCTBAa B YKpAiHi B SKOCTI MEPCIEKTUBHOTO BUAY BiMMOYMHKY. HeoOXinHICTh
T IBUIIEHHS €PEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS i1CHYIOUHX MPUPOIHUX PECYPCIB IS PO3BUTKY KPYi3HOTO CYTHOIUIaBCTBA i TIepe-
TBOPEHHS HOTO B MEPCIEKTHUBHI HAPSMKH TYPUCTHYHOT MisTLHOCTI, 3’ICOBAHO B CTaTTI.

Karwuosi ciioBa: kpyi3He CynHOMIABCTBO, OPT, HopHE MOpe, KpYi3HUH J1aliHep, KPYi3Hi JiHil, CYIHOIIABCTBO.

tatement of a problem. Dynamic world mar-

ket of cruise tourism development stipulates
interest in this sphere of activity both from the side of
domestic marine ports that have passenger terminals
and possibility to accept the cruise ships of consider-
able sizes and from the side of potential cruise op-
erators and tourist companies. In this connection for
industry of tourism of Ukraine to the important tasks
there is a study of structure of cruise market of the
black Sea region, ground of basic its progress, expo-
sure of prospects and directions of possible participat-
ing trends in cruise business of domestic enterprises
of marine transport.

Relevance of a topic. Perspective development of
cruise shipping in the Black Sea region needs com-
plex studying of opportunities of infrastructure and
the geographical directions of cruise streams for the
purpose of their optimization.

The state of a research. The study of state and
prospects of development of cruise tourism in the
world and in Ukraine examined Selivanov V. V.,
Aleksandrova A. U., Nadtochiy G. D., Smirnov 1. G.,
Gribanova S. V., Zatsepina N. O., Fedorchenko V. K.
and others. The information about development of
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cruise shipping is presented by the articles, by photos
and in the Internet resources, but is fragmentary. Con-
sequently, in this research tendencies and prospects
of development of marine cruise shipping, the basic
trends of formation and development of cruise ship-
ping on the Black Sea region are educed.

The aim of the article is to analyze tendencies of
development of marine and river cruise shipping; to
reveal geographical features of development of cruise
tourism in the Black Sea region.

The basic material. Particular importance was
historically attached to sea passenger fleet. The Black
Sea was one of the most demanded regions for tourist
shipping.

Now cruise navigation on the Black Sea because
of the known international events is in deep crisis.
Naturally, scientists, experts, the active participants
of the international cruise business cannot help think-
ing of how the crisis situation will be long and what
possibilities of an output from it are available.

For completer understanding of a problem it is nec-
essary to remember that crises in passenger navigation
on the Black Sea periodically resulted from stubborn
repeating dramatic nature of historical events.
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The first passenger lines between the ports of the
Black Sea began to work in 1859 from the moment of
the base of the Russian society of shipping company
and trade. The first domestic passenger flight on the
Black Sea was performed by the steamship “Hope”.
Next, the steamship “Odessa” went out to the line.
So, the foundation was laid for passenger navigation
on the Black Sea.

Small passenger — and — freight vessels of this so-
ciety ensured functioning of passenger and mail lines
between the ports of Odessa, Sevastopol, Feodosiya
and Kerch. They were connected by the Caucasian
line to the Georgian port of Poti. 19 years later, in
1879, this line was prolonged to Batum.

At the end of the 19th century the new steamship
company Voluntary fleet was organized, which pos-
sessed vessels, large and first — class on that time. Its
first four passenger — and — freight steamships suc-
cessfully worked at lines between the ports of the
Black Sea.

The most known, and there can be a first foreign
cruise vessel on the Black Sea under the flag of the
North American United States which visited the
ports of Odessa and Yalta in August, 1867 was called
“Quaker City”. On its board there were 55 Ameri-
can tourists among whom there was a correspondent
Samuel Lenghorn Klements better known under the
name of a writer Mark Twain. So, the foundation laid
the international cruise navigation on the Black Sea
[1, p. 215].

Up to 1914, a passenger traffic actively developed
in the Black Sea basin. However, followed then wars
and revolutions did not contribute to the development
of cruise business. The first crisis began on the Black
Sea in passenger navigation which lasted about 15
years.

Movement of freighters began on Crimean — Cau-
casian, Kherson, Nikolaev, Crimean, Azov and other
internal lines in summer of 1921. Passenger navi-
gation was resumed in the region in 1927 when the
steamship “Theodor Netta” was put into operation.

Thus, the modern history of the passenger Crime-
an — Caucasian line begins in the late twenties, and
cruises of this line were incredibly popular in the
USSR during the period from 30 years of last century
up to the World War II which defined the beginning
of the second crisis. And, again the period of a crisis
situation was about 15 years.

The dawn of the Crimean — Caucasian cruise line
began since 1960 on which on average 135 thousand
passengers were transported in a year. From them 17
thousand foreign and 100 thousand domestic tourists
and also, 18 thousand of linear passengers. Besides,
many domestic passenger ships made 3 — hour sea
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walks which enjoyed wide popularity. The number of
passengers of such mini — cruises reached 7 thousand.
After decay of the Soviet Union the Crimean — Cau-
casian cruise line in 1992 stopped the existence, the
third crisis period began [2, p. 114].

In the Black Sea region, since the middle of the
1990th years, different domestic shipping companies
repeatedly made attempts to revive cruise navigation
on the Crimean — Caucasian line, popular in Soviet
period. In the 1990s the Black Sea marine steam navi-
gation cruises were organized along a route Odessa
— Piracus — Haifa — Limassol — Istanbul — Sochi
— Yalta — Sevastopol — Odessa on the MS “Odessa
Sun”, which existed a little more than two years.

At the beginning of the 2000th years the one-time
cruise was organized around the Black Sea on the MS
“Taras Shevchenko”. In 2006 — 2007 the Ukrferri
shipping company worked and organized several
Black Sea cruises on the “South Palmyra” motor
ship. There were plans of the organization of pilgrim
cruises with stopping to the ports of Ukraine, Greece,
Israel and Egypt.

However, stable work of ships was not succeeded
to organize of domestic companies in the Black Sea
cruise market for a number of the objective and sub-
jective reasons.

After sharp recession of sea cruise navigation on
the Black Sea during 1992 — 2006, since 2007 (in 15
years) its revival begins, actually. Only in Crimean
(Yalta, Sevastopol) ports about 200 foreign cruise
vessels came in recent years.

In 2010 — 2011 liners of the Italian company
MSC mastered cruise routes between Odessa and
Venice. The analysis of development of geography
of the international cruise navigation shows that the
Black Sea region became more and more popular for
foreign sea tourists in recent years.

In 2011 the tendency of increase was marked in
the sizes of vessels coming into the Black Sea ports.
Ifin 2011 from 73 liners, 27 had length more than 200
m (and about 10% — vessels more than 270 m), then
in 2012 from 73 vessels under a foreign flag nearly a
half (32 vessels) more than 200 m long. Only the sea-
ports of Sochi, Yalta and Odessa and also the seaport
of Romanian Constanta can accept and service ves-
sels of big sizes (to 300 meters) safely on the Black
Sea. The opening of the new passenger terminal in the
port of Batumi (Georgia) was planned. Other ports,
unfortunately, do not locate today infrastructure for
safe and high — quality reception of vessels more than
200 m, not to mention 300 — meter. For this reason,
more than 320 passenger ships in 2013 did not pass
Bosphorus and did not enter the Black Sea.

In 2013 more than 400 cruise vessels under a for-
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eign flag enter Istanbul; to the Black Sea was only
73.

Specifics of cruise business such is that the ports
of the Black Sea are not competitors, but partners: the
more vessels it will be attracted to the Black Sea re-
gion, the more will benefit each of ports. Considering
this feature, in 2012 at one of the International cruise
exhibitions the idea was advanced of a creation of the
noncommercial marketing project on advance of the
Black Sea cruise direction and creation of the uni-
form Cruise Black Sea brand of the Black Sea [3, p.
48 — 49]. For promotion of this project the consulta-
tive group concerning development of infrastructure
of service of cruise tourists in the Black Sea region
was created. In addition to dockers, representatives of
travel agencies Dinadis, London Sky Travel, Modes,
“Black Sea Tour”, etc. entered into this group. Proj-
ect implementation in the long term shall promote
that 320 passenger liners which are torn in front of
Bosphorus, prolonged the cruise routes further to the
Black Sea.

In the summer of 2013 the Black Sea and Baltic
cruise company made a successful attempt to resume
cruise navigation on Krymsko — Caucasian line on
MS “Adriana” along a route of Yalta — Odessa — Sev-
astopol — Novorossiysk — Sochi — Feodosiya — Yalta.

In 2014, the new diagram of a route was organized:
Yalta— Sochi — Novorossiysk — Istanbul — Yalta which,
according to a manual of the cruise company, would
allow to attract a new flow of tourists from Turkey.
However, on a row of the known reasons this cruise
line in 2014 was closed. Also, the international cruise
navigation was actually contracted though it was ex-
pected the record number of stoppings of cruise ves-
sels to the ports of Yalta and Odessa — more than 200.
The new fourth crisis began.

The problem of the Ukrainian ports will be dis-
cussed still for many years. However, as it was stated
above, in the last 6-7 years the different companies,
both domestic, and foreign, made enormous efforts for
an increase in attractiveness of the Black Sea cruises
for foreign tourists, the considerable money for de-
velopment and deployment of new cruise routes near
northern Black Sea Coast was spent [4, p. 69 — 70].

Ukraine always was considered the developed na-
val power. From the black sea region countries, it has
a most extent of marine borders. It costs to mark that
Ukraine is the first after an area country, located fully
on territory of Europe that has a 2 590 km going out
to the countries of European Union. At the same time
the modern rates of development of home marine
industry testify that Ukraine gradually transforms
from naval power in “territory at a sea”. The fleet of
country counts the least of freight ships, and passen-
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ger transportations and marine cruises on home liners
remained in history.

Cruise tourism is divided into: a marine cruise is a
trip, ordinary on the reserved circle with radial jour-
neys from ports in the internal districts of countries:
a river cruise is a trip a water — carriage on internal
waterways (to rivers, lakes, channels) [5, p. 296].

Voyages had an epochal value for humanity -
marked a new era in geographical research of Earth,
gave a push for the epoch of the Large geographical
opening, for the development of many areas of natu-
ral history, intensifications of world trade promoted.
Beginning of marine tourism date from the middle
XIX century, when linear passenger companies be-
gan to search the ways of the use of passenger ships
in a period an offseason in linear transportations. The
source of passengers for transatlantic lines was Euro-
pean emigration: the period from 1846 to 1940 on the
American continent about 60 million from that about
36 millions drove out in the USA persons emigrated
from Europe [6, p. 153].

River cruises have the advantages: they less de-
pend on a weather, more informing, during them
“green” stops are possible.

The river trips of Mr. Smirnov classifies such as:
1) transportation of passengers and tourists on regu-
lar voyages; 2) transportations of passengers and
tourists are on charter flights; 3) transportations of
passengers and tourists by speed and express lines;
4) train ferries ; 5) walking and excursion voyages;
6) transportation by the water types of transport of
amateur tourists; 7) shortly to the term and the pro-
tracted cruises; 8) the special cruises (cruises of
congresses, business-cruises, educational cruises,
gastronomic tours and others like that); 9) use of
swimming facilities as “floating hotels” [7, p. 315].
Distinguish river trips short-term (1-3 days) and pro-
tracted (25-30 days).

Trips on the rivers and lakes are developed in the
states rich in the navigable rivers. Most river cruises
got development in Europe, where the prolonged nav-
igable network of water-ways is.

The most popular routes of river cruises pass on
Loire, Roni, Seine, Elba, Danube (through seven
countries), Rhine (and its inflows). The first place in
river cruises is retained by Germany, Great Britain,
Netherlands, Switzerland, Austria, France remain the
first. From the uneuropean rivers popular geographi-
cal directions are cruises on Nile (Egypt), Yangtze
(China), river of Saint Lavrentiy, Mississippi (THE
USA), Amazon (Brazil). The popular also routes are
also on the rivers of Russia to Volga, Neva, Don, Ye-
nisei, Irtish, Leni, Amur, on Ladoga and lake Onega
[8, p. 233].
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On the whole, Ukraine owns considerable pos-
sibilities for river trips. Building in a middle the
past century of the comfortable river ships spe-
cially intended for work on tourist routes en-
tailed intensive development of river cruises.
In Ukraine, S. Gribanova considers river excursions
the sources of cruise tourism for students on steam-
ships on Dnepr. In the end of XIX — beginning of XX
of centuries river excursions took place during that
sightseers were stopped in picturesque or interesting
historically places [9, p. 150].

Most early excursion was organized on steamships
on 9 June 1919 already of soviet times in Ukraine
by cultural — educational commission of Kiev coun-
cil of professional communities for their members.
This excursion was on 1700 persons. For realization
of cognitive lectures as guides there were the invited
specialists on questions botany and geology [10, p.
90]. Afterwards river excursions in Ukraine were de-
veloped often after her limits: in 1927 - the united
excursion bureau of RSFSR in Moscow worked out
and offered an excursion on Dnepr. A 10-daily route
began in Kyiv, from where a steamship set forth for
Dnipropetrovsk, with the visit of reserve of Taras
Shevchenko, and, also Krivoi Rog.

Sightseers hadarestashore of Dneprinan excursion
base for 3-4 days, service on that for twenty-four hours
with a room and board were costed 2 karbovanetsi 50
copecks. The participants of route also could continue
restonseasideresortofAlushtaor Gurzuf[10,p.76-77].
From 1928 such routes were developed already UM-
RES (Ukrainian mixed ration excursion society). In
particular, UMRES was offered following: a route by
the steamship of “Dniprelstan — Dnipro — the Black
sea — Odessa”, counted on a 13 twenty-four hours;
a route was “Donbas — Dniprelstan — Krivoi Rog”,
counted on a 12 twenty-four hours; a route “Rapids
— Krivoi Rog” counted on a 10 twenty-four hours.
These were the combined tours, and a water-carriage
was here attracted on one - two from the stages of
route. However, marine and fully or mainly river
routes were developed. So, a route had the special de-
mand on a steamship on Dnepr [10, p. 79].

As far as the prospects of development is con-
cerned, it is possible to distinguish two progress
of cruise tourism trends in the basin of the Black
sea. The first tendency is a revival of the cruise
navigation oriented to the internal national market
of black sea region countries. The second tenden-
cy consists of bringing in black sea ports of for-
eign tourists and further advancement the brend of
black sea to the world cruise market. At the same
time, presently, world cruise companies do not ex-
amine the Black sea as a separate independent re-
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gion, and only in combination with Mediterranean
— as continuation of the Mediterranean cruises.
Among basic problems that restrain development
of cruise navigation in Ukraine, majority researches
are accented their attention on absence of passenger
fleet. In the Black Sea region, beginning from mid-
dle of 1990, different domestic navigable companies
did attempts to revive a cruise navigation on popular
Krimean — Caucasian line repeatedly. In 1990 the
Black Sea marine steamship line organized a cruise
on a route Odesa — Piraeus — Hifa — Limasol — Istan-
bul — Sochi — Yalta — Sevastopol — Odesa on a mo-
tor ship “Odesa San” that lasted less than two years.
At the beginning of 2000 a valid for one occasion
cruise was organized round the Black sea on a motor
ship “Taras Shevchenko”. In 2006 — 2007 a navi-
gable company “Ukrferri” organized a few black sea
cruises on a motor ship “South Palmyra”. If to ex-
amine an attractiveness concretely to port Odesa, the
prognoses of experts are optimistic.

On September 14, 2015, the Association of devel-
opment of tourism of the Odessa region was created
which has united more than 100 participants of the
tourist market.

Consolidation of business efforts, public and re-
gional authorities and also, development of tourist
attractiveness of all areas of Odesa region, and not
just seaside zone will become the purpose of new as-
sociation. The catalyst of creation of the association
was the season in 2015, that had shown that the local
authorities were not completely ready to those vol-
ume of tourists, which they had received in that year.
There were fantastic results — the passenger traffic
had grown by 33 percent in comparison with previous
year. They setted an aim to pay attention to contigu-
ous regions to Odessa region.

The structure of Association constantly extends,
increases also the number of its participants. Orga-
nizers of Association are sure that modern Odesa
tourism possesses a number of rough defects. Expec-
tation of the best times during crisis, the movement
on a current and care only of personal benefit are the
main mistakes of modern Odesa businessmen. Com-
bination of efforts for achievement as the general, and
personal success is what participants of Association
work on. One of the most important tasks of Associa-
tion — lobbying of interests of its participants in state
and business structures.

Main objectives of Association are:

* systematic development of economic, cultural
and tourist capacity of the Odesa region;

* the patriotic relation to the region, desire to de-
velop it without expectation of personal benefit;

* increase in tourist flow to the Odesa region;
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* expansion of geographical capacity of the Odesa
region, aspiration to make it tourist’s polyhedral;

» improvement of infrastructure of the region, its
transformation into the most important business ob-
ject of Ukraine [11].

Conclusion.

On the basis of the done analysis of the history of
the development of cruise shipping on the Black Sea
region, the necessity of its development is certain, as
a perspective type of rest, and also a necessity is well-
proven to promote efficiency of the use of present
natural resources for the development of cruise ship-
ping and transformation it in perspective directions of
tourist activity. Thus, owning sufficient potential, do-
mestic cruise tourism has all possibilities for its fur-
ther development. For this purpose, it is necessary to
renew and develop a passenger river fleet, to promote
the comfort of rest and culture of service, to perfect
modern service of collection, treatment and analysis
of information on the complete complex of provid-
ing of river and marine navigation, that answers the
European standards and Directives of the European
economic commission of the UNO, to pay the special
attention the question of safety of tourists.
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Dreptul Uniunii Europene

VJIK 341

HETUITAYHBIE JOTOBOPHBIE HCTOYHUKH ITPABA EBPO}'[EﬁCKOFO
COIO3A KAK OCOBbBIA PEI'VJIAATOP BBAUMOOTHOIIEHNUU B PAMKAX
HUHTEI'PAIIMOHHOI'O OBBEAUHEHUA

Anexcanapa MUXAMJIOBA,
Cowuckarens HayuHo-uccnenoBareiabcKoro HHCTUTYTa FTOCYIapCTBEHHOTO CTPOUTENBCTBA M MECTHOTO CaMOy-
npasiieHuss HannoHanbHOW akaJeMUU IPaBOBBIX HAYK YKPAWHBI

AHHOTALIUA

B crarbe rccienyroTes oIXo/1bl OTEYECTBEHHBIX U 3apyOeyKHBIX YUCHBIX K OITPEACIICHHIO MTOHSTHS « HETUITUYHBIN J0TO-
BOpHO# HcTouHUK 1paBa EBporeiickoro Coro3a». ApryMeHTHpYyeTCst Hiesi O TOM, YTO OHH SIBJISIFOTCS] HeXapaKTEPHBIMH IS
TPAJUIHOHHBIX KaK MEXIYHAPOIHBIX, TAK U HAIIMOHAIBHBIX HCTOYHNKOB, a TAK XK€ HE BITUCHIBAIOTCS B CHCTEMY TPAINIIH-
OHHOH KiTaccH()MKANH Ha «IICPBUYHBIE» U «BTOPHUHBIE». K Takoil rpymnme HCTOUHUKOB OTHOCSTCS: KOHBEHIIH, KOTOPBIC
roCyIapCTBa-YICHBI B MPOIIJIOM 3aKITI0Yalii Ha OCHOBaHMH ObIBIIIEH cT. 293 JloroBopa 06 yupexaenun EC, akThl nmpeicra-
BUTEJIEN rocyaapCTB-4JICHOB, O6T)eJII/IHeHHI)IX B Cosere EBpocomsa 1 MCKHWHCTUTYHUOHHBIC COTJIAIICHUS. 3HaUYUTEIHLHOE
BHUMaHHE B CTaThe Y/IENISETCSl ONMMCAHUI0 OCOOCHHOCTEH M OINPE/IEICHHUIO TPaBOBOM MpUpo/Ibl M MecTa B npaBe EC Takux
HCTOYHUKOB. PaccMaTpuBaroTCsi M3MEHEHUS, KOTOPBIE TIPOU30LIIH C JIOTOBOPAMH, OTHOCSIIMMHUCS K HETHITMYHBIM UCTOY-
Hukam npasa EC B cBsizu ¢ npunsaTHeM JlnccaboHCKOro 10roBoOpa.

KuitoueBnble ciaoBa: EBpornelickuil O3, UICTOUHUK MpaBa, HETUIMYHbIE UCTOUHUKU MPaBa, JOIOBOPHbBIE UCTOUHUKU
IpaBa, MEXUHCTUTYLIMOHHBIE COTTIALICHUSL.

ATYPICAL CONTRACT SOURCES OF EUROPEAN UNION LAW AS A SPECIAL REGULATOR
OF RELATIONSHIPS IN THE FRAMEWORK OF THE INTEGRATION ASSOCIATION

Aleksandra MYKHAILOVA,
Aspirant, Research institute of the state building and local self-government of the National academy
of legal sciences of Ukraine

SUMMARY

The article deal with the defining of the «atypical contractual source of European Union law» and its types. Much
attention is given to identifying the criteria for classifying source of European Union law on typical and atypical. The group
of atypical sources of EU law include: conventions, concluded by the Member States on the basis of former Art. 293 Treaty
establishing the European Community; acts adopted by representatives of the Member States acting, not as members of the
Council, but as representatives of their governments; inter-institutional agreements. It’s spoken in detail about the specific
features, legal nature, place in EU law such agreements. The changes, that took place with agreements, which relates to the
atypical source of EU, with the adoption of the Lisbon Treaty have been determined.

Key-words: European Union, source of law, atypical sources of law, contractual sources of EU law, inter-institutional
agreements.

HOCTaHOBKa npoduaembl. [Ipomecc 3akiio-
YEHMs COIVIALICHUH, B IOPSJKE IPOLERyp,
MpeaAyCMOTPCHHBIX y‘-lpeI[I/ITCJ'H)HI)IMI/I JA0TroBOpaMu
EBpomnetickoro Coroza (manee — EC) MmoxeT okazaThbCst
JIOJITHIM U CJIOKHBIM. B TakoMm ciydae rocymapcTaa-
YJIeHBI, a TaK ke MHCTUTYThl EC MOryT mpuOerHyTh
K HCIIOJIb30BAHUIO HECTAaHAAPTHBIX MHCTPYMCHTOB U
npouenyp, Jjisl JOCTUKEHUs CBOUX 1I€JIE U MHTepe-
coB. Takue neiicTBus, ¢ OTHON CTOPOHBI, CIIOCOOCTBY-
0T 3aKOHOAATEIFHOMY U MOJIMTUIECKOMY Tporieccy. B
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TO 7K€ BPEMSI «HETUITUYHBIE JJOTOBOPHBIC HCTOUHUKI,
KOTOpbIE MOT'YT CTaTh PE3yJAbTaTOM TaKUX JICHCTBUH,
TaKKe CBA3aHBI C HEKOTOPHIMHU HEJIOCTAaTKaMH OTHO-
CUTEJIBHO MPABOBOM ONMPEACICHHOCTH U MECTa CPEIu
BCEX OCTaJbHBIX PETYISTOPOB OTHOIICHUM MEXKIY
cyowexramu mpasa EC.

AKTYya/IbHOCTh TeMbl. 3a ACCSITUICTUS CBOETO
cymiectBoBaHus B pamkax EC Obuia co3maHa yHH-
KaJbHas CHUCTEMa pETYJINPOBAHHS OOIIECTBEHHBIX
OTHOIICHUN, KOTOpasi OTIMYACTCS OT KJIACCUYCCKUX
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CHCTEM KaK HaIlMOHAJIBHOTO, TaK U MEXKIYHAPOTHOIO
rpaBa. YUHuThIBask pa3Ho0Opa3ue crocodoB hopMupo-
BaHUs MPAaBOBBIX HOPM, CIIOCOOOB MX BBIPAXKEHUS U
¢uxcauu B cructeMe UCTOYHUKOB npaBa EC mosiBu-
JIUCH 00JIalatoIe TaKUMHU 4epTaMiu, KOTOpbIe TOYHO
HE I103BOJISIFOT OINPENEIUTh UX MECTO B CUCTEME Tpa-
JMIIMOHHBIX ncTouHuKOB mpaBa EC. [TorpeOHOCTH B
Hay4HBIX 3HaHUSAX 00 0COOEHHOCTSIX U ITPaBOBOM MPH-
pOJie I0TOBOPOB, 3aKiItouaeMbIX B paMkax EC, yauThI-
Basi HEOOXOMMOCTh MPUBEJIEHHSI YKPAUHCKOTO 3aKO-
HOJIaTEJIbCTBA B COOTBETCTBUE C ITpaBoM EBpocoro3a,
JUISL OTIPEZICTICHUS] ONITHMANIbHBIX MPaBOBBIX (GopM U
MEXaHMU3MOB OyAyIleil eBpOMHTErpainuu npruoodpera-
eT BaXHOE KaK TEOpPETHYeCKoe, TaK M MPaKTHYECKoe
3HAYECHUE

Cocrosinue ucciaegoBanus. Hecmorps Ha 10, UTO
nctounukam npasa EC cpeu kak eBporeicKux, Tak 1
OTEUECTBEHHBIX YUECHBIX YJEINSAI0Ch IOCTATOYHO MHO-
ro0 BHHUMaHHA, BONPOC O HETUIHMYHBIX JOTOBOPHBIX
ncTouHukax npasa EC mpakTudecku He UCCleoBaH.
Cpenu cienuaaucToB, KOTOPHIE B TOM WM UHOM CTe-
IIEHU KacaJIMCh TAKOI'O BOIIPOCA MOYKHO BBIIEHUTH: T.
Amnaxuny, b. ne Butre, E. Jlepsiouny, A. Kanycruna,
C. Kamkuna, JI. Kyxuuny, K. Jlenaeptiia, A. Manosy,
H. Mapuenko, B. Mypassesa, K. Cmupnoy, B. Copo-
kuny, A. Ctpensuosy, b. Tonopauna, O. Tparsiok, /1.
Xpamosa, I'. IllyT3, JI. Outnna, 1. SxoBroka.

Leap crarbu — omnpeseneHre MPU3HAKOB «HETH-
MUYHBIX HCTOYHUKOB mpaBa EC», xapakTepucThka
0cOoOEHHOCTEH M PaBOBOW MPHUPOJIBI IOTOBOPOB, KO-
TOpBIE K HUM OTHOCSATCSI.

N3inoxenne ocHOBHOrO marepuaja. J[ns mpo-
BejieHHs OoJiee MOJHOTO M 00OCHOBAHHOTO aHaJH3a
HETUNMUYHBIX JIOTOBOPHBIX HCTOYHHMKOB mpaBa EC
CIIeNlyeT, IPEKIE BCETo, Pazo0paThesi, YTO MBI TOHU-
MaeM TOjI caMUM HCTOYHHMKOM TnpaBa EC u ompene-
JIUTH KPUTEPHUH, HA OCHOBAHWHU KOTOPBIX T€ WU UHBIE
HOpPMAaTUBHBIE AKThI K TAKUM HETHITMYHBIM UCTOYHH-
KaM OTHOCATCSI.

ITonsitust «uctounuk mpasa EC» sBuseTcss muc-
KyCCHOHHBIM. JTO 00YCIIOBICHO, IPEXKIEC BCETO, KOM-
IUIEKCHBIM XxapaktepoM mnpasa EC, MHOrooOpaszuem u
HEOJIHOPOJHOCTBI) €0 MCTOUHUKOB, a TaK 7K€ OTCYT-
CTBHEM OIIPE/EIICHUS] HAa OOIIETEOPETHYECKOM YPOB-
HE CaMOTO MOHATHUS KUCTOYHHK TpaBay.

PackppiTHEe MOHATHS «UCTOYHHUK TIpaBa», 3apy-
OC)KHBIMH aBTOPAMH, HCCIEIYIONIMMH BOMPOCHI 3a-
[1aJHOEBPOIEMCKON MHTErpaliii U OTE€YECTBEHHBIMU
YYEHBIMU OCYLIECTBIISIETCSA 110-pa3HOMYy. Tak, B €Bpo-
MEHCKON JTIOKTPHHE «MCTOYHUK IMpaBa» OOBIYHO pac-
CMaTpHUBACTCSI B IBYX NPOSIBICHUSX — (POPMAILHOM H
MarepruaabHOM. DOpPMANIbHBIM MCTOYHUK IPEICTaB-
JIIeTCsl B BUJIE IOPUIMUECKUX Mpoleayp (mporeccy-
aJIbHBIX HOPM) U METOZIOB, UCIIOJIb3YEMBIX B IpoLiecce
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BBIPa0OTKH ¥ MPHUHSTHS MPABUII OOILETo Xapakrepa,
KOTOPBIE SIBJISIFOTCS FOPUAMYECCKH 00513aTEIIbHBIMU JIJISI
BCEX, KOMY OHM aJpecoBaHbD». MarepuaiabHbIi HC-
TOYHUK, TIPH 3TOM, PACCMaTPUBACTCS B BHJIE HEKOCTO
«CBUJICTETIbCTBA (IOKA3aTeNbCTBA) CYLIECTBOBAHHS
MPUHATHIX B YCTAHOBJICHHOM TOPSIKE OOIIUX HOPM,
HMMEIOIIUX 00s13aTelIbHBIN XapakTepy [1, c. 6].

B TO e BpeMsl B OTEUECTBEHHOU HayKe, TOHSITHE
«MCTOYHHK MPaBa» TECHO CBS3aHO C MOHATHEM «(hop-
Ma IpaBa». PacnipocTpaHeHHBIM SIBISIETCS TIOXOM, B
COOTBETCTBHE C KOTOPBIM «(hopMma IpaBa» OTpakaeT
BHYTPEHHIOIO OPTaHU3aIHIO COJIep KaHHsI HOPM TpaBa
W €ro BHEIIHETo MposiBIeHUs. B To Bpemsi, Kak «wc-
TOYHHUK TIpaBa» — UCTOKKA (POPMHUPOBAHHS TpaBa, CU-
creMy ()aKTOpPOB, KOTOPBIE OMPEEIISIOT €T0 COoAepIKa-
Hue U GopMbl BeIpakeHus [2, c. 3].

C yueToM 0COOEHHOCTEH MOCTPOEHUS MPaBOBOM
cucrembl EC, Goinblasi 4acTb OT€UECTBEHHBIX aBTO-
POB paccMaTpUBAET MOHSITHE «UCMOYHUK npaéa EC» B
KOHTEKCTE (POpMBI BHELITHETO BBIPAKEHHS U 3aKperiie-
HUSI TIPABOBBIX HOPM, MPHUHSTHIX OPTaHU3allMOHHBIM
MexannzmoM EC u ero rocynapcrBamu-ujieHamMu, Ha
OCHOBaHHH KOTOPBIX cyObekThl paBa EC Hamensior-
Csl IpaBaMU M BBITIOJHSIOT o0si3atesbeTa [3, ¢. 211;
4, c. 56].

Cucrema nctounukoB npasa Epponeiickoro Coro3a
oTiMyaeTcsi OOJBIIMM CBOEOOpa3weM, 4TO SIBISETCS
MPSMBIM OTPa)KCHUEM CIIOKHOW TTOJMTHUKO-TTPABOBOI
MIPUPOJIBI, COYETAroIIe B ceOe 4epThl, KaK MEXIy-
HapOJHOW OpraHM3alM, Tak W HMHBIX (opMm opra-
HU3anui rocygapctB (koH(enepanmi, deaeparii).
OnuoBpemenHo npaBo EC o0namaer yepramu HajHa-
IUOHAIBHOCTH, YTO TI03BOJISIET MY TaKKe IPUCBOUTD
oIpezieIeHUE Sui generis.

Ucrounnku mpaBa EC B nureparype moapasme-
JISIFOT Ha TIepBHYHBIC (YUpETUTENbHBIC JOTOBOPHI M
Xaptus EBporneiickoro Coro3za 00 OCHOBHBIX ITpaBax)
1 BTOpPHYHBIE (IPOAYKT 3aKOHOAATEIHHON JesTelb-
Hoctu uHCTUTYTOB EC). OCc0o00€ MecTo cpeu ucTod-
HUKOB TipaBa EC 3aHUMaloT HOpMaTHBHBIC TPABOBEIC
aKThl, 00IIMe MpUHIHIIKI ITpaBa, pemienue Cyna EC u
MEKIYHAPOIHBIE JOTOBOPBI.

Ecnu paccMarpuBarh Te JOTOBOPHI, KOTOpBIE JeH-
CTBYIOT B IipaBoBoM 1ojie EC, To MOXHO OOHapY>KUTh
MX JIOCTAaTOYHO 0OJIBIIOE pazHooOpa3sue. JJoroBopHbie
HCTOYHUKH ITpaBa EBpocoro3a BKIIIOYAIOT B ce0s1 MEXK-
JlyHapOJHbIEC COIVIALICHUs, 3aKJIIO4eHHbIe EBporei-
ckuM coobmiectBoM 1 EC ¢ TpeTbMHU cTpaHamu H
MEKIYHAPOAHBIMH OpTraHU3alUsIMH; BCIIOMOTATEllb-
Hble KOHBEHIIMH MEXJIY TOCyIapCTBaMHU-UICHAMH
EC; aktel mpencTaBuTeNel TOCYIapCTB-WICHOB,
oobenuHeHHbIX B CoBeTe; MEXHHCTHTYIHOHHBIC
comamieHus. Bece oHn kak mo Qopme 3aKiIOdeHHUs,
TaK U MO COAEPKATEIbHBIM XapaKTePUCTHKAM SBIISI-
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IOTCS HOPMaTHBHO-TIPABOBBIMHU JIoroBopaM. B 3aBu-
CUMOCTH OT TIPOLIEIYPHl 3aKITIOUYEHHSI, CYOBEKTHOTO
cocraBa u cepbl ACHCTBUS OHU MOTYT HOCHThH Kak
MEXAYHapOJIHO-IIPABOBOM, TaK U BHYTPEHHUN Xapak-
Tep [5, c. 18]. be3ycnoBHo, Ux opuandeckas cuia u
3HaunMocTh B npaBe EC MOXXeT CylecTBeHHO OTIIH-
yarbcsi. OJHAKO MPH 3TOM OHU HE TEPSIOT CBOM pery-
JIATOPHBIN XapakKTep.

Omnpenenss MOHATHE «HETUIUYHBIN HCTOYHUK Ipa-
Bay JI. KyxHrHa yKa3bIBaeT, UTO 3TOT TEPMHUH «YIIO-
TpebmsieTcst Uik 0003HAYECHUS] HICTOUHHUKOB, HE Xapak-
TEPHBIX JUIsl TOW WJIK UHOM PABOBOM CUCTEMBI U IIPU-
MEHSEMBbIX B Hell cyOcuauapHo... [1o cytn peus uagr
0 TUMMYHOCTU WM HE TUIMYHOCTHU B OTNpeIeIEHHON
cUCTEeMe KOOPJUHAT, KOeH SIBIIsSeTCs Ta WIM MHAs Ha-
[[MOHAJIbHAs TPaBOBasi CUCTEMA. DTOT MOAXO/I, B CBOIO
odepeab 00yclaBIMBaeT TO, YTO HAOOP HETHITUYHBIX
WCTOYHUKOB JUTS KOKIOH CUCTEMBbI KOOpAMHAT OyaeT
YHHUKaQJIbHBIM, HEIPUMEHUMBIM B paMKaXxX JpYroil cu-
creMsl [6, c. 78].

. XpaMOB cuMTaEeT, 4TO KpUTEPUEM pa3rpaHHUye-
HUS NICTOYHHUKOB ITpaBa Ha TUITUYHbIE U HETUIIMYHBIC
BBICTYTIa€T X COOTBETCTBHE MPABOBBIM TPATULIMSIM,
KOTOpBIE MPEACTABISIOT CcOOOW yCTOHYMBBIE, CTa-
OwnbHBIE, crienu(UUecKue OCOOCHHOCTH MpPaBOBOU
CHCTEMBI, KOTOpPBIE OCTAIOTCA HEM3MEHHBIMH Ha Mpo-
TSOKEHUU 3HAYUTEJILHOTO HCTOPUYECKOTO TepHoja
BpEMEHH, MpUJaroIne el WHAUBHUIYaJbHYIO HEIo-
BTOPUMOCTSH [7, ¢. 10].

ITo muenuto M. Cunpuenko «Herunuunelie nctou-
HUKH TIpaBa — 3T0, KaK MPaBUIIO, OT/IEJIbHBIE TIOIBU/IBI
B paMKax TPaJIMIIMOHHBIX BUI0B HICTOYHHKOB IIPaBa. . .
Yy TUNUYHBIX UCTOYHUKOB HAOIIOIAIOTCS MOJICIBHEIC
rapaMeTpbl, CBOWCTBEHHbIE TPAaTUIMOHHBIM HMCTOY-
HUKaM TpaBa, a y HETUITUYHBIX OTAETbHBIE Mapame-
TPBI OTCYTCTBYIOT, HO B TO K€ BpeMs y HUX UMEIOTCS
YHHUKaJIbHBIE IIpaBOBbIe KadecTBa» [8, c. 23]. Heru-
MUYHBIMU SBJIAIOTCS T€ UCTOYHMKH IpaBa, KOTOpHIE
HE TOJILKO 10 (POpPME MM COACPIKaHHIO — a TIIABHOE,
M0 MECTy B CUCTEME MCTOYHHKOB IpaBa — HENb3s OT-
HECTH K OIpe/Ie]IEeHHOMY THUITY M BUY IPaBOBBIX CH-
creM [9, c. 56].

K. CmupHOBa, ToBOps1 00 McTouHnkax npasa EC,
B CBOIO Oo4epesib, 0TMeuaeT, uto «Herunuunyio (oco-
Oy10) TpYIIIy COCTABISIOT HCTOYHUKH, KOTOPHIC HEJIb-
351 OTHECTH HU K YUPEIUTEIbHBIM JOKyMEHTaM, HH K
aKTaM MHCTUTYTOB, TIOCKOJIBKY IOpUANYEcKas IPUPO-
Jla ¥ CUJIa UX OTJIIMYAIOTCS OT I0PUMUECKON PUPOIBI
Y CWJIBI YKa3aHHBIX BbImIe akToB [10, c. 10].

Takum 00pa3zoM, OCHOBHBIM KpUTEPHEM ONpeielie-
HUS BUJA CONIALIEHMS], TO3BOJISIIOILET0 OTHECTH €r0 K
HETUIIMYHBIM McTouHUKaM mpaBa EC, OymeT BbICTY-
nare TOT ()aKT, YTO OHM SIBIISIIOTCS HEXapaKTEPHBIMH
JUTSL TPAJMIIMOHHBIX KaK MEXyHapOAHBIX, TaK U Ha-
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[UOHAJIBHBIX UCTOYHHKOB, & TaK K€ HE BIIMCHIBAIOTCS
B CHCTEMY TPAJUIIMOHHON KITaCCU(PUKAIIMU HA «IIep-
BUYHBIC» U «BTOPUYHBIC». TaAKUMU HETUITUYHBIMHU J10-
TOBOPHBIMH UCTOYHHMKaMU rpaBa EC sBISIOTCS: KOH-
BEHIIMHU, YTO UX TOCYIApCTBa-WICHBI 3aKIIOYAIN Ha
ocHoBaHMHM ObIBIICH CT. 293 JloroBopa 00 yupexie-
uuu EC, akTel mpencraBuTeNnell rocyapCcTB-4ICHOB,
oobennHeHHbIX B CoBete EBpocoro3a, MEeKUHCTUTY-
[IMOHHBIE COTIAIICHHS.

1. Crarneit 293 JloroBopa 06 yupexaeuuu EBpo-
neiickoro CoobmiectBa (nanee — JIEC), xotopas cy-
nrecTBOBaIa 10 npuHsATHA JInccaboHCKOro A0roBopa,
MpeTyCcMaTpuBaioch MPaBo TOCyAapcTB-wieHOB EB-
pocoro3a B cirydae HEOOXOAMMOCTH BCTYNATh MEXKILY
co00l B MeperoBOpsbI /sl 3aKIIOYCHUS] KOHBEHIIUH C
Henplo 00ecreueH sl YCTaHOBICHHUsI HAllMOHAIBHOTO
peKUMa T HAXOJSIIUXCS Ha UX TEPPUTOPUHN TPaxK-
JaH JAPYTUX TOCYAAapCTB-WICHOB, YCTPaHEHHE JIBOM-
HOTO HAaJIOTOOOJIOXKEHUS, 1O BOMPOCAM B3aWMHOTO
MIPU3HAHUST XO3SIMCTBEHHBIX OOIICCTB M MCIIOTHCHUS
CyaeOHBIX WM apOUTpaKHBIX pernieHni. Takue KoH-
BEHIIMU MOTJIM 3aKJII0YaThCsl TOJILKO B chepe MEexKIy-
HApOJHOTO KOPIOPATHBHOTO TIpaBa W MEXKIyHAPO[-
HOTO TPaKAaHCKOTO IMpoIecca W MMENH 3aKPBITHIHA
XapakTep — MPUMEHSUIMCh MEXIy TOCYyIapCTBAMH-
yieHaMu B pamkax EC ¢ ydactueMm WHCTUTYTOB EB-
poreiickoro Coro3a 1 He Ipe/ronaraiy BCTYIUIEHHE B
HUX TOCYIapCTB, HE SBJsTOHXCs wienamu Coooie-
cTBa. DTO, HampuMep, bproccenbckas KOHBEHIHSI 110
BOMPOCAM FOPUCIUKIIUKA U MPUHYIUTEIBHOTO HUCIIOJN-
HEHUSI CYJICOHBIX PCIICHHI B OTHOIICHUM TPaK/IaH-
CKHX U KOMMEPYECKHUX CTOpoB OT 27 ceHTsI0ps 1968
rojia, kotopas B 2001 roxy Obuia 3aMEHEHa periiaMeH-
ToM CoBeta EC 1 Ha cerogusIIHui 1eHb SIBJISICTCS va-
cThI0 BTopuaHOTO npasa Coroza [11, c. 89].

KonBeHIu mojyiexanu  paruuKalii  BCEMU
roCyAapcTBaMU-YYaCTHUIIAMH, B PE3yJIbTaTe, Yero
MpaKTHKa WX 3aKIIOYEHHs HE MpHoOpena MIMPOKOTOo
pacrnipoctpanenus (Tak, bproccenbckas KOHBESHIUS O
B3aMMHOM TPHU3HAHUY fopuandeckux jmil 1968 rona,
He BcTymwia B cuiy). Kpome Toro, ¢ BeTymiieHHeM
kaxioro HoBoro wieHa B EC npenmnosaranocs BHece-
HUE COOTBETCTBYIOIIUX U3MCHEHUH B TaKUE KOHBCH-
UM, C TIOCTICIYOIICH paTU(HUKaIuel BCeMU rocynap-
CTBaMU, KOTOpbIe UX noanucain. [locne pacmmpeHus
coctaBa ydactHukoB EBpometickoro Coro3a, Korja
YHCII0 TOCYIapCTB-4JICHOB BO3pOCio A0 27, yKa3aH-
Hasi IpoIeypa cTaa eiie 6oyee rPOMO3IKOH 1 Majo-
saddexruBnoii [12, c. 211]. B urore, JInccaboHckum
noroBopoM cT. 293 JIEC 6bL1a TUKBUAUPOBAHA.

OTHECeHUE TaKUX KOHBCHIIMH K HETUITMYHBIM KC-
TouHukam TipaBa EC 00ycroBieHo Tpexae BCero nx
JIBOMCTBEHHOI MpaBoBoil npupoaoi. C oHOI cTOpO-
HBI, OHHU MPE/IyCMaTpPHUBAINCH 3aKoHOIaTenbcTBoM EC
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1 TOJBKO TOCYAapCTBa-ujeHbl MOIIM CTaTh JIOTOBa-
PHBAIOIIMMUCS CTOPOHAMH, TIOATOMY B 3apyOeiKHOM
nutepartype ux HazbBau «Kouseniuu CooOIIeCTB.
B akrax o mpucoenunennu k CooOIecTBaM HOBBIX
YJICHOB YCTAHABIMBAJICS MX OOS3aHHOCTH MPUCOC/IH-
HUTBCSI K JIOTOBOPAM, 3aKJIIOYEHHBIM Ha OCHOBaHWUHU
cT. 293 JIEC, 94TO KOCBEHHBIM 00pa3oM CBUACTEIIb-
CTBYET O TOM, YTO OHM BXOJST B IPAaBOBYIO CHCTEMY
EC kak o0si3biBatoryie wieHos [ 13, ¢. 116]. [Ipu stom,
rocy/iapcTBa, 3akirouasi J0roBopa, OCHOBBIBAINCH Ha
HOpMaXxX MEXAYHapOIHOTO MpaBa 1 JHUIIb (HopMaIbHO
OTHpaINCh Ha yupenutenbHbie aoroBopa EC. dak-
trdecku, poib Komuccuu EBpomneiickux CooOriecTB
OrpaHUYMBaIaCh pa3pabOTKOM TEKCTa MOJTOOHBIX KOH-
BEHIIMH C TeM, YTOOBI X COAEPIKaHHEe HEe IPOTHUBOpE-
ymiio Ayxy u neisim Coobiects. Tem He MeHee, 1axe
eciu O moclnenHee W CIyYUIIOCh, KOHBEHIIMH CO3JIa-
BaJu Obl MEXKIyHApOJHO-IPABOBBIC 00s3aTeIbCTBA
TOJIBKO JUISL TOCY/IapCTB-1iIeHOB, HO He Jutst EC.

2. YacTp MeXIyHapOJHbBIX COTIAIIEHUI B paMKax
EC 3akmogaercs Mexay TrocylapcTBaMH-4ieHaAMU
EC ¢ ucnons3oBaHHEM HHCTHTYTOB 3TOrO MHTErpa-
LIMOHHOTO 00beauHeHus, B yactHocTu Cosera. CoBeT
rocy/iapcTBaMH-4JIeHaMH, B TAKOM CITy4ae, UCTIONb3Y-
eTcs He B KadecTBe uHcTUTyTa EC, a Kak numiomaru-
yeckasi KOH(EepeHIUsl MpeAcTaBUTENeH TOCyaapCTB-
wieHoB. Ponbs CoBeTa B MX 3aKJIIOYEHUH OrpaHUYUBa-
eTcsl, Kak MPaBUJIo, OTIpe/IeIeHUeM IpaHuIl JUIs repe-
TOBOPOB M TIPEIOCTaBIEHHMEM CBOETO aJMUHHCTpa-
TUBHOTO armapara B pPacHopsDKEHHE IPaBUTEIbCTB
rOCy/lapcTB-4JeHOB. Takue ComaleHus MOoTyYuIn
Ha3BaHUE «aKThl Ipe/ICTaBUTENIeH ToCyJapCTB-WIEHOB,
oovenmueHHbIX B CoBere ECy» (nanee — AKTBI).

BosMmoxHOoCTH TpUHATHS AKTOB HE MPETYCMOTpE-
Hbl yupenurenbHbiMu JokymenTamu EC. Tlockonbky
oHM BbITAOTCS COBETOM, KOTOPBIA JEHCTBYET HE B
kadectBe nHCTUTYTa EC, Takne AKTHI HE UIMEIOT 00sI-
3aTelNbHON FOPUIUYECKOM CHIIBL, a TIOTOMY, PE3yilb-
TaT TaKUM 00Pa30M KOJJIEKTUBHO OCYIIECTBIEHHBIX
MOJTHOMOYHMH TOCYIapCTB-4JICHOB, HE MOXET OBITH
npeameroM paccmoTpenus B Cyne EC, kotopsli, co-
OTBETCTBEHHO, HE MPAaBOMOYEH pelIaTh BOIPOCHI 10
BBHIMTOJTHEHUIO M COOJIOJICHUIO TaKHUX COIVIALICHUH
[14]. Hecmorpst Ha TO, uto Cyn EC He obnanaet mps-
MOH FOPUCIUKIUEN TOJIKOBATh, IPUMEHSTH WU TIEpe-
CMaTpHBaTh Takue AKTBI, OH HaJI€JEeH IOPUCAUKINEH
KOHTPOJIMPOBATh JAEUCTBYIOT JIM TOCY/apCTBa-WICHBI
MpY 3aKIIOYEHUH WM pealn3alliil COINIallleHnH B
HapylieHHe HX 00s3aTeNbCTB, MPEAyCMOTPEHHBIX
npaBoMm Coro3za. Kpome Toro, HalnoOHaJIbHBIE CYIbI
rocyznapcTB-ujaeHoB MoryT ooparutecs Kk Cyny EC ¢
pOoCchOOH MPUHSTH PELICHUE O TOM, COBMECTHMBI JIH
HaI[MOHAJIbHBIE MEpHI, KOTOpPbIE MCIOIB3YIOTCS MpPU
peanm3aiuu cornamenus, ¢ mpasoM EC [15, c. 261].
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C TOYKM 3peHus OPs/IKa IPUHSATHS OHU MOAOOHBI
YupenurenbHbIM JOoroBopaM. B To e Bpems, Takue
AKTBI HE HAJICJICHBI BBICIICH IOPUAMUECKON CUION U
HE MOTYT MPOTHBOPEYUTH MpaBoBbIM akTaM Coro3a,
BBIJIaHHBIM €TI0 WHCTUTYTaMHU, JINOO U3MEHATh Yupe-
JUTEbHBIE TOTOBOphl. B ciyyae kommm3un AKTOB ¢
HMCTOYHUKAMH BTOPUYHOTO TMpaBa TaKUMH Kak perya-
MEHT WM JUpeKkTuBa, akTbl EC MMEoT OOoIbIIyro
FOPUINYECKYIO CHITY.

AKTBl  TIpeJICTaBUTENEH  TOCY/IapCTB-UJICHOB
oO0benuHeHHbIX B CoBeTe BBICTYMAIOT YacThIO Ha-
LIMOHAJIBHOTO TIpaBa TOCYAAPCTB-WIECHOB, KOTOpHIE
WX 3aKIIOYMIM U TOJJIKAT paTH(UKAIUU BCEMH
rocyJapcTBaMH-4WiICHAMHU JJIsl TOTO, YTOOBI CTaTh 4a-
cTbio npasonopsaka EC. MHorna 3To conpoBoXkaaeT-
cs Hotudukarueit Cosere EC, a Taxke myonukanuei
B o(uIMaIbHOM BecTHHKE EBponeiickoro corosa.

AKTBI MOTYT BOIUIOIIAThCA B pazMyYHbIE MPaBO-
BbIe (DOPMBI: KOHBEHIINH, IEKJIApaIiH, PEIICHHUSI, TIPO-
rpamMbl. B yactHOCTH, B (hopMe pelieHuid mpruHIMa-
JUCHh AKTBI, HaIIpaBJIeHHbIE HA OTMEHY OrpaHUMYeHUN
CBOOOJIBI MEPEABMKECHUS TPYISIIUXCSI, OCYIICCTBIIC-
HUSI COBMECTHON TPaHCIIOPTHOMW MOJIUTHKH; B Gopme
MIporpamMmm — JJIsl perylIupoBaHusl 0OMEHa MOJIOIBIMU
pabouumu [4, c. 117].

[IpuHUMaTHCS aKTHI TPECTaBUTEIe TOCY1apCTB-
4iieHoB, 00benHeHHbIX B CoBere EC MOTyT B ABYX
ciayydasx. Bo-nepBeiX, ecii YUupeauTesnbHbIE 10T0-
Bopsl EC mpenycMaTpuBaroT NpUHATHE ONPEIEICH-
HBIX M€p HEe HHCTUTYTaMHU, OpraHaMH, yUpeKIeHHs-
Mu Coro3a, a HENMOCPEACTBEHHO ToCydapCcTBaMMU-
YJIeHaMHM 110 000I0THOMY cornacHio. Tak, Harpumep,
ct. 23 JloroBopa o ¢yHKIMOHUpOBaHUU EBporeri-
ckoro Corsa (manee — JDEC) mpexycmarpusaer,
YTO TOCYIapCTBa-WICHBI MPUHUMAIOT HEOOXOAUMEIE
MOJIOKEHHUS M BCTYMAIOT MEXy COO0H B MEXIyHa-
pOIHBIE ITeperoBopkl. B pesynbrare cyniecTBoBaHus
TAaKOTO TMOJIOKEHUSI CTaJ0 BO3MOXHBIM TNPUHATHE
JIOKYMEHTa TI0J] Ha3BaHUeM «Perienue mpejcraBu-
TeJel MpaBUTEILCTB IrOCY/IapCTB-UJICHOB, 3ace/aB-
mux B pamkax Cosera, ot 19 nexabpst 1995 rona o
3ammTe rpaxkaan EBpomneiickoro Coro3a AUIIIOMAaTH-
YECKUMH U KOHCYJIbCKUMU MPEACTABUTEIHCTBAMI.
Bo-BTOphIX, AKTBI MOT'YT BBIJIaBaThCSl U TIPU OTCYT-
CTBUHU CHEIHAIbHBIX YKa3aHUM B y4YpeIUTeIbHBIX
JOKYMEHTaXx, B YaCTHOCTH, €CJIM BO3HUKAET HEOOXO-
JUMOCTh CO3/[aHHs COTVIACOBAHHBIX NMPaBUJ MO BO-
mpocam, 1Mo KOTopbIM HHCTUTYTH EC He oOnanarot
HOPMOTBOpPYECKUMHU ToJHOMouuaMH. Hampumep, c
LIEJbI0 YCTAHOBJIEHUSI €IMHBIX HOPM MEXKJIyHapos-
HOTO YacTHOTO TpaBa rocyaapctBa-wieHbl B 1980
I. 3aKJIIOYMIIM Mexay coboif KonBenmuio o mpase,
MoJiIeKalieM NPUMEHEHHUIO K JOTOBOPHBIM 00s13a-
TEIbCTBaM, KOTOpPas BIOCIEJACTBUU (Ha OCHOBAaHUHU
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CIIEHUAJBHOTO TMPOTOKONA) YIOJHOMOUHMJIA OCY-
mecTBIITH ee TonkoBanue Cymnom EC.

Bonpoc o mpaBoBoil npupoze AKTOB yueHBIMHU
pemrancs mo-pazuomy. Tak, T.C. Xaptiu u [Ix. By-
epMENTUHT CUUTaH X 0c000i opmoii mpasa EBpo-
neiickoro coro3za. JI.Jx. KoHcranTuHecko mnpuuep-
JKUBAJICS MHEHHUS 00 X MEXITyHApOAHOM cTaryce. A.
Jlumnenc-MeiiHepT3areH OTcTavBal MO3ULHMIO, YTO
OHH SIBJISIIOTCSI THOPUIOM M HaJIeJIEHbl YepTaMH Kak
€BpOINeicKkoro, Tak U MeXIyHapojnHoro mnpasa. Ha
CErOJHSAIIHUM JIeHb JOKTPHUHA TPU3HACT 3a aKTaMu
MPE/ICTABUTENICH TOCYJapCTB-4ICHOB, OOBEIUHEH-
HeIX B CoBeTe CMEUIaHHBIM XapakTep, CUMTas, uTo
OHM HMMEIOT XapaKTEePHUCTHKH KaK MEXTyHapOJHO-
MpaBOBBIX cortamieHuii, Tak U akToB EC. C omHoit
CTOPOHBI, OHU BBIVISIAT KaK MEX/TyHapOJIHbIE COIvIa-
IIeHUs, KOTOpbIE TOANAAIOT MOJ JeHCTBHE MEXTy-
HapOJHOTO TpaBa B TOM, YTO KacaeTcs MOpska MX
3aKJIIOYEHUS U BBEICHUS B JIeHICTBHE, TPETyCMOTPEH-
HbIX BeHCKOI KOHBEHIMEH O IpaBe JOTOBOPOB MEXKTY
rocy/lapCTBaMH U MEXTyHapOJAHBIMU OpraHU3alusIMU
WA MEXTy MEXTyHapOJHBIMU opranuzanusmMu 1986
rojia. OJJHAaKO B OTIMYHUE OT JPYTUX MEXKITYHAPOIHBIX
JIOTOBOpPOB, AKTHI He peructpupyiorca B Cekpera-
puare OOH u, COOTBETCTBEHHO, HE MyOIUKYIOTCS B
cOOpHHKAX JTI0TOBOPOB, KOTOPHIE OH BbI1aeT. C apyroi
CTOPOHBI, OOBEKT U IIeJH, a TaKKe MECTO MPHUHITHS
atux pemeHnii (Coset EC) yka3pIBatoT Ha X BHYTPH-
WHCTUTYLIMOHHOE NpoucxoxaeHue. Kpome toro, B ux
MOJITOTOBKE HE PE/IKO MPUHUMAIOT y4acTHe U JIpyrue
nHcTUTYTHl EC. JloKa3aTeabCcTBOM BKIIFOUEHHS aKTOB
MpeJCTaBUTENIeH TPABUTENBCTB TOCYIApPCTB-UJICHOB
B CoBere B mpaBoBylo cuctemy EC sBnsgercs Tak e
CTaThsl 5 aKTOB O MPUCOEAMHEHUH HOBBIX FOCYIapCTB-
anenoB EC (B wactHoctn, Yexuu, Kumpa, JlatBum,
JlutBer, Benrpum, Manpstel, llompmm, CroBenuu,
CroBakuu), B COOTBETCTBUU C KOTOPOH IMOCIECTHUE
MIPUCOETUHSIOTCS K PEIICHUAM U CONNIAIICHUSM, ITPH-
HATBHIM MPEACTaBUTENSIMU TIPABUTEIBCTB TOCYAaPCTB-
wieHoB 3acenaBimx B Cosere [16]. B ornuume ot
Konenmuit  CooOlmiecTB, rje IMpeaycMaTpuBaiach
00513aHHOCTh TPHUCOEANHUTHCA K JI0TOBOPaM TO3XKeE,
3/1eCh TOCYAApCTBA-UJICHBI CTAHOBSITCS Y4aCTHUKAMHU
«pemeHnit mpeacraButeneid B CoBeTe» MoCie BCTY-
TUIEHUS B CHITy aKTa o npucoenuHenny k EC aBtoma-
truecku [13, c. 116].

3. MeXHMHCTUTYIIMOHHBIE COTTIAIlIEHHS SIBJISIIOT CO-
00i1 HOpMaTHBHBIC JIOTOBOPBI, 3AKITIOYCHHBIC MEXKIY
Tpemst uacturyramu EC - EBpomnelickum napnames-
toM, CoBetom EC u EBpormelickoli KoMuccuei, ¢ ie-
JIbI0 OpraHu3allid M COJEHMCTBUS COTPYIHUYECTBY
MEXJly HHUMH, a TaK K€ YTOYHEHHS U JONOJHEHHUs
OTJENBHBIX TMOJIOKEHUN yUPEIUTENbHBIX JJOTOBOPOB,
Kak MpaBWJIo, MPOLEAYPHBIX HOpM. Takue cornmarie-
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HUS SIBIISIETCSL  PE3YNIbTaTOM HMHCTHUTYLMOHAJIBHON
MIPAaKTUKH, KOTOpas Oblja 3aKperjieHa B OCHOBOIOA-
rarorux goroopax EC ¢ BcTyrienuem B cuity Jlucca-
6onckoro morosopa [17, c. 48]. Tak, commacHO cTaThe
295 N®EC Epponapnament, Coet u EBpoxomuccus
MOTYT TPOBOJINTH KOHCYJIBTAIIMA MEXIY COO0H U 1o
00OI0IHOMY COIVIACHIO yCTaHABJIMBATh TOJIOXKECHHUE
OTHOCHUTEJIBHO UX coTpyaHndecTtBa. C 3TOH Iienbio
OHH MOT'YT B COOTBETCTBHH C JloroBOpaMH 3aKiIroyarhb
MEXKHHCTUTYIIMOHHBIE COIIAIIEHHs, KOTOPbIE MOTYT
UMETh 00s3aTeNIbHBIN XapakTep, HO TOJBKO IS TeX
YUpEKIEHNUH, KOTOpPBIE UX IOAMUCAIIH.

JIto6ble n3MEeHeH!s B COTNIAIIEHHUS] BHOCSTCS TOMb-
KO TpH OOIIEM COINIaCHM BCEX CTOPOH COIVIALIEHHS.
C MHHMIMATHBOM 3aKIIIOYEHUs] JOTOBOpa BBHICTYNaeT
Komuccus. Kaxxaplit HHCTUTYT JIeMCTBYET B peesnax
MOJTHOMOYHH, MPETyCMOTPEHHBIX YYpeauTeIbHBIMU
noroBopamu. OHM cojiepKaT MpolieccyalbHble HOp-
MBI, KOTOpbI€ HE MOPOXKJIAIOT HOBBIX U HE M3MEHSIOT
CYLIECTBYIOUIMX IpPaB €BPONEHCKUX WHCTUTYLUN U
HE MOTYT IPOTUBOPEUUTH WJIM BHOCUTH U3MEHEHUS B
YupenuTensHble 10roBOphl. bymyun HanpaBiIeHHBIMU
Ha KOHKPETHU3AIMIO MPOLEAYP COBMECTHON JEATeNb-
HOCTH U coTpyaHuuecTBa nHCTUTYTOB EC B ompene-
JICHHBIX cepax, 3aKiIouasi MeKHHCTUTYIIMOHHBIE CO-
IValeHNs], yKa3aHHbIe HHCTUTYIIMM MOTYT pa3BUBaTh
TaK Ha3bIBAEMOE «IOJTY-KOHCTUTYLIHOHHOE IPABO»
MyTeM JIOCTHKEHHs OOIIETro COTIacHs, a He Iy TeM HC-
MOJIb30BAaHUS CIOKHOM 3aKOHOATEIBHOM MPOIIeyphl
MPUHSTHS PELIEHUM, C LIEJIbI0 BHECEHUS! W3MEHEHUI
B CYIIECTBYIOIINE JOTOBOPHI, YeM U 00YCIOBIEHO MX
MOCTOSIHHO pacTyliee KOJIMYECTBO.

[Ipunstue, Taku oOpa3oM, COBMECTHBIX Ipolie-
JyPHBIX MPABUI SIBISETCS OHUM W3 HEMHOTHX CIIO-
co00B Pa3padOTKH WHCTUTYIIMOHAIBHOW CTPYKTYPBI
EC, B ycnoBHsAX OTCYTCTBHSI UETKOTO pacrpeieieHus
BJIACTH U JETaJbHBIX MPaBUII, PETYIUPYIOIUX OTHO-
HIEHUS] MEXKTy HHCTUTYTaMH B Y UpeTUTeNbHBIX 10T0-
Bopax. OHU SIBIISIOTCSI COCTAaBHOM 4acThIO OOJIBIIOTO
KOJIMYeCTBa HEOQUIMANBHBIX W (OpPMABHBIX Tpa-
BWJI, perynupyomux npunsatie pemennuit B EC (Co-
miamenne mMexay EBponeiickum mapmamentom, Co-
BeToM EBporelickoro coro3a u EBponeiickoil koMuc-
CHel 0 COBEpIIEHCTBOBAaHUN 3aKOHOTBOpUECTBa OT 13
anpens 2016 roma). Ho B GONBIIMHCTBE CBOEM OHU
HarpaBJeHbl Ha MPABOBOE PETYINPOBaHNE (PHUHAHCO-
Boif cucremsl EC (Cornmamenune Mexny EBponerickum
napiamenTom, CoBeroM u Komuccueii o OromkeTHON
JTUCLUIUIMHE, COTPYJHAYECTBE B BOMpOCax Oroyke-
Ta W PaloOHaJIBHOTO yhpaBieHus ¢puHaHcamu ot 02
nekadpst 2013 roxa). Bce MeXWHCTUTYIIHOHHBIE CO-
mianieHus myonukyores B OpuipaasHOM sKypHame
EBporelickoro corosa.

YuuThIBast 0COOCHHOCTH CO3/IaHHS, FOPUAMICCKYIO
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CHITy ¥ peajHn3alyio OTINYAIoINecs OT YUPEAUTENb-
HBIX JIOTOBOPOB U akToB MHCTUTYTOB EC nx Hemb3s
OTHECTH HU K YUpPEIUTEeNbHBIM JTOKyMEHTaM, HH K aK-
TaM UHCTUTYTOB.

BeiBOABI. B yClIOBUSIX IOCTOSHHOTO Ppa3BUTHS
EBpocoro3za BO3HMKAaeT MHOXECTBO BOIPOCOB Tpe-
OyIOLIMX pa3pelieHus MyTEeM COBMECTHBIX YCHIIHH
rOCYJapCTB-WICHOB JAHHOTO HMHTETPAIlMOHHOTO 00-
pazoBanus. TpanunionHsie uctouHuku npasa EC He
BCErJa CIIOCOOHBI UX pa3pelInTh, B Pe3yJabTaTe 4ero
WHCTUTYLIMOHAJIbHAS MPAKTHUKA TPUHATHS PELICHUH B
pamkax EC co3nana psj «HETUIHYHBIX», TAKUX Kak:
KOHBEHITUH, 3aKJIIOYABIINECS HA OCHOBE OBIBIIICH CT.
293 JloroBopa 00 yupexaeruu EC, akTbl npencTaBu-
TeJe TOCYIapCTB-WICHOB, 00heanHEHHBIX B CoBe-
Te EBpocoro3a, MEXKHHCTUTYIIHOHHBIE COIVIAILICHMS.
Takoe MHOrooGpasue cornamieHuii, a paBHO Kak U
crienuduKa UX mpaBoBoi mpupos! no3soisieT EC mo-
CTaTOYHO TMOKO PETYIUpPOBaTh Pa3IMYHbIC BOIPOCHL,
HUMEIOIMe 3HAauYeHUE sl ero (YHKIMOHUPOBAHUSL.
B xoneuHoMm cuere, Takue aKkThl HalpaBlIEHbl Ha JI0-
ctiwkenne nenerd EC Bcemu cyObekramu npasa EC.
O/HOBpEMEHHO TaKue JIOrOBOpa SIBISIOTCS BaYKHBIM
HWHCTPYMEHTOM yCOBEpIIEHCTBOBAHUS MTPABOBOTO pe-
T'YIUPOBAHMSI OTHOIICHUH MEXAY CyOBEKTaMH IpaBa
EC, passutust nocneanero. [lokaszarenem 3HaueHUs
TaKWX MCTOYHHUKOB SIBIISIETCS MX MPAKTUYECKOE MpH-
MEHEHHE.
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CZU 349.2(478)

TPYJOBOM KOAEKC PECOYBJIUKU MOJJ0OBA JOJXKEH BbITh
N3MEHEH U JTOITOJIHEH

Bopuc COCHA,
JIOKTOp TIpaBa, u.0. mpodeccopa EBponeiickoro yauBepcutera MoIoBbl, BEyIUi HAYYHBIH COTPYIHUK
HIOITN AHM
Haraaua PEBEXA,
JIOKTOpaHT EBporelickoro yHuBepcuteTa MoII0BbI

AHHOTANMSA
B cratpe ocBemmatorcst Henoctatku 3akoHa PM Ne 188 ot 21 centsops 2017 roga «O BHeCeHHN U3MEHEHHUI U TOTIOIN-
Henwuii B TpymoBoii koaeke Pecryonukn Mosmmosa Ne 154/20035, KOTOPBIi COACPKHUT HOPMBI, CYIICCTBEHHO YXY/IIIIAIOIIHE

MOJIOKEHUE PAOOTHUKOB.

KaioueBble ciioBa: yBoJIbHEHHE 110 MHULMATHBE paboToiaress, JUCKPUMUHALMS, HHAWBUyalbHBIA TPY/I0BO 10T0-
BOP, UCIBITATENIbHBIN CPOK, IPy0Oe HapyIIeHne paOOTHUKOM CBOMX TPYLOBBIX 00A3aHHOCTEH, IIpeIBApUTEIbHAS KOHCYIIb-
TaIys ¢ MPOoQCOO3HBIM OPraHOM, HOPMATHBHBII aKT HA YPOBHE MPEATIPUSATHA.

THE LABOR CODE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA SHOULD BE AMENDED AND
SUPPLEMENTED

B. SOSNA,
Doctor of Law, Acting. Professor of the European University of Moldova, Leading Researcher of the IUPI of
the ASM
N. REBEJA,
Doctorate of Law, European University of Moldova

ANNOTATION
The article highlights the shortcomings of the Law of the Republic of Moldova No. 188 of September 21, 2017 “On
Amendments and Additions to the Labor Code of the Republic of Moldova No. 154/2003”, which contains provisions that

significantly worsen the situation of employees.

Key-words: dismissal at the employer’s initiative, discrimination, individual labor contract, probation period, gross
violation of the employee’s job duties, preliminary consultation with the trade union body, normative act at the enterprise

level.

AKTyaJIbHOCTL TeMBbI OOYCIIOBJICHA TEM, YTO
3akoH PM Ne 188 ot 21 cenrsiopst 2017 roma
nortonHua yacth (1) ct. 86 TpymoBoro konekca Pe-
cnyoiuku MomioBa (nanee — TK PM) Ne 154-XV ot
28.03.2003 roja myHKTOM y'), COITIACHO KOTOPOMY pa-
OoTomareNnb BIIpaBe YBOJIUTH PabOTHHKA, MMEIOIIETO
CTaTyc MEHCHOHEpa 10 BO3pacTy, T.c. pabOTHHKA, KO-
TOpOMY Ha3Hau€Ha MEHCHUs 110 BO3PACTY.

OueBujHO, uto nyHKT y') yactu (1) ct. 86 TK PM
MpOTHBOpeYNT YacTH (2) cT. 4 n yactu (2) ct. 16 Kon-
crutyiun PM, Konenmusivm MexxayHaponHoi opra-
HU3ALUUH TPYyAa, OPYTHM MEXIYyHapOAHBIM JIOTOBO-
pam, 3akoHy PM «O0 oGecrieuennn paBeHcTa Ne 121
ot 25.05.2012 roma, myHKTY €) cT. 5, gactu (1), cT. 8§,
ct. 13 TK PM.

DECEMBRIE 2017

H3noxkeHue 0CHOBHOTO MaTepHaJia.

OCHOBHBIM HOPMATHBHBIM aKTOM, PETyIHPYIO-
LIUM TPYIOBBIC U UHBIC HEMTOCPEACTBEHHO CBS3aHHbIC
¢ anmu otHommeHus, sBisteTcss TK PM Ne 154-XV or
28.03.2003 roma.[1]

CymiecTBeHHbIe U3MeHeHHs U gomnoiHenus B TK
PM Obuin BHeceHb! 3akoHOM PM Ne 188 ot 21 cenTs-
ops 2017 roma «O BHECEHNN M3MEHEHUH W JIOTIONHE-
Huit B Tpynosoit kogexc PM Ne 154/2003», xoTopbrit
01 mpoMynbprupoBaH YkazoMm llpesumenta PM Ne
298-VIII ot 10 oxts16pst 2017 roxa.[2]

3axon PM Ne 188 ot 21 cenrsops 2017 roma BHEC
cruenyrolye u3MeHenus u gomnonnenus B TK PM.

1. Yacts (2) ct. 9 TK PM nononHeHa myHKTOM
g'), COracHO KOTOPOMY PabOTHHK 00s13aH HEe3aMe -
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TEITLHO COO0IIAaTh PAdOTOAATENIO HITH HETTOCPEACTBEH-
HOMY PYKOBOJHTENIO O HEBO3MOXXHOCTH IMPUHTH Ha
paboTy ¢ mpeacTaBiIeHneM B T€UeHUE 5 pabounx THeH
TOCJIe BO30OHOBJICHUS Pa0OTHI JOKYMEHTOB, 000CHO-
BBIBAIOIINX OTCYTCTBUE.

BbiBoa. [JaHHOE [ONOJHEHWE HE HMMEET CyIlle-
CTBEHHOTO 3HA4YCHMUs, T.K. coracHo dacta (1) ct. 208
TK PM 10 npuMeHeHHs] JTUCHUIUIMHAPHOTO B3bICKa-
HUs paborojarenb JOKEH MHCbMEHHO 3aTpeboBaTh
OT paboTHHKA 0OBSICHEHHE B MTMChbMEHHOHU (hopMe O co-
BepIeHHOM npocTytike. OObSCHEHNE O COBEPIIIEHHOM
MIPOCTYTIKE MOXKET OBITH MPEJCTABICHO PAOOTHIKOM B
TEUCHHE TISTH PAdOUMX JTHEH co JHs 3arpeboBaHus. B
cllydae OTKa3a paOOTHHMKA JIaTh 3aTpe0OBaHHOE 00b-
SICHEHHE COCTABIISIETCS COOTBETCTBYIOIIUI aKT, KOTO-
PBIN TTOJMHCHIBAETCS TIPEJICTABUTENIEM PabOTOATENs
U TIpeICTaBUTENIeM paOOTHHKOB.

K Tomy >xe mepBoe npenokenue yactu (2) ct. 9 TK
PM o0s3p1BaeT pabotomarens q0ka3arh 3aKOHHOCTh U
MIPUBECTH OCHOBAHHUS YBOJIHHEHHUSI.

2. Ilynkr c) yactu (2) ct. 10 TK PM 6bu1 npusAT
B CIICAYIOIEH pelakMu: «c) B TEUCHHUE NIEPBOTO Me-
csilla ¢ MOMEHTa Havaja e TeTbHOCTH MPEIPUITHS,
a B IaJIbHEHINIEM B TEUYEHHE MEPBOTO MECSIA KaXKI0TO
KaJICHJJApHOT'0 T0/1a YTBEPIKaTh IITaTHOE paclycaHue
TIPEATPUSITUS.

BbiBon. [lo HamieMy MHEHWIO, HOBas pPEHAKIIUS
myHkTa ¢) gactu (2) ct. 10 TK PM mpaktuuecku cy-
LIECTBEHHO HE OTIIMYAeTCs OT MpekHel pemakumu. K
TOMY K€ HET HEOOXOIMMOCTH 00s3bIBaTh paboToaaTe-
JIS1 @KETOTHO YTBEPKaTh IITATHOE PACITUCAHNE TTPE]I-
MIPUATHS KIMEHHO B TE€YEHHUE MEPBOTO MECAIA KaXKI0TO
KaJICHJJApHOIo Tojia. Y TBEPXkK/IEHHOE IITaTHOE PaCIu-
CaHUe MPEANpPUITUS JOIKHO NEHCTBOBATh B TCUCHUE
HEOIIPEIETICHHOTO CPOKa JIO0 TEX IOp, ITOKA He BO3HHK-
HET HEOOXOIMMOCTh yYTBEPKACHUS HOBOTO, M3MEHEH-
HOTO IITaTHOTO pacluCcaHusl.

3. [lynkr d) wactu (2) ct. 10 (B penakipu 3akoHa
PM Neo 188 ot 21 centsa0pst 2017 roma) oOs3bIBaeT
paboTtomarensi TPENOCTaBIATh PAOOTHHKAM pPadoTY,
MIPEeTyCMOTPEHHYIO UHIUBUIYAILHBIM TPYIOBBIM J0-
roBopoM. CpaBHEHHE CTapoil U HOBOW pPeAAKLINH MyH-
kta d) gactu (2) ct. 10 TK PM maér ocHoBaHue mist
BBIBO/IA, YTO HOBAs PEIAKINS MPAKTHYECKH HE OTIIH-
YAEeTCs OT CTapou.

4. ITynkrom 3 3axona PM Ne 188 ot 21 ceHtsiopst
2017 roma ObLIa TIpU3HAHA YTPATHUBIIECH CHIY 4YacTb
(6) ct. 33 TK PM, cormacHO KOTOPO#t TI0 MCTCUCHUH
CpOKa, Ha KOTOPBIA OBbUI 3aKITIOYEH KOJUICKTUBHBIH
TPYAOBOH I0TOBOP, €ro AEUCTBHE COXPAHSAETCA A0 MO-
MEHTa 3aKIIFOYEHHsI HOBOTO JIOTOBOpA WU TIPUHSTHUS
CTOpPOHAMH pEIIeHHsS O TMPOUICHUH CpPOKa JEHCTBUS
TIPEXKHETO.

Ipennoxenne. 1o HareMy MHEHHIO, TyHKT 3 3a-
koHa PM Ne 188 ot 21 cenrsops 2017 roma cremyer
OTMEHHUTH, T.K. KOJUIEKTHUBHBIN TPYIOBOH TOTOBOP J0IT-
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JKEeH JeMCTBOBATh JI0 3aKJIFOUEHUS CIIETYIOLIEero Koj-
JIEKTUBHOTO TPYJOBOTO JIOTOBOpA.

5. [lynkr 4 3akona PM Ne 188 ot 21 centsops 2017
roa U3MEHWI PeIakIliio myHkTa b) gactu (1) ct. 55
TK PM u nononanin gacts (1) ct. 55 TK PM nmyHkTOM
b") u ¢') cnemyrorero conepKaHus:

b') Ha BpeMsI BBIMOIHEHUSI CE30HHBIX PA0OT, KOTia
B CIJTY IPUPOJHBIX YCIOBHI padoTa

MOYET TIPOU3BOJIUTHCS TOJIBKO B TEUEHHE OIpese-
JIEHHOTO TIepHo/ia rofia.

¢') ¢ MHOCTpPaHHBIMHU I'paXKIaHAMHU, KOTOPBIC TPY-
JOyCTpauBaloTcsi Ha Tepputopun PecryOnmuku Mod-
JI0Ba.

BouiBoa. Conepskanue myHkra b) wactu (1) ct. 55
TK PM (B cTapoii peaakiyu) MpakTHIecKy He OTIINYa-
eTCs OT CcofieprKaHus MyHKTOB b) u b')uactu (1) ct. 55
TK PM B penakiuu 3akoHa PM Ne 188 ot 21 ceHTs0pst
2017 ropa.

6. [Tynkr 5 3akona PM Ne 188 ot 21 centsops 2017
rona uckimodr u3 9actu (3) ct. 56 TK PM crnosa «c
MIPUCBOCHUEM €My HOMEpa M3 peecTpa IpernpHs-
THS.

pemsioxenue. [1o Hamemy MHEHUIO, ITYHKT 5 3a-
xorHa PM Ne 188 ot 21 cents6pst 2017 roma ciemyet
OTMEHHTb, T.K. KaXJIbIi UHAUBUAYAIbHBIA TPYIOBOU
JIOTOBOP JOJIKEH UIMETh CBOM HOMED.

7. Ilynkr 6 3akona PM Ne 188 ot 21 centsops 2017
rofia Mpy3HAMI YyTpaTHuBIINM criy myHKT d) cT. 62 TK
PM, koTOpbIil 3ampelnan MPUMEHEHUE HCIbITATENb-
HOTO CpOKa MpH 3aKJIFOUEHUH UHAUBHIYAJIBHOTO TPY-
JIOBOTO JOTOBOPA B OTHOIICHUH MOJIOIBIX CIICLHAIIN-
CTOB, BBIITYCKHUKOB MHOTONPO(MUIBHBIX TIpodeccro-
HaJIBHBIX YUWIWIL U PEMECICHHBIX yYWiIuil. Takyio
HOBEJUTY, 110 HallleMy MHEHUIO, CJIEAYET OLEHHUTH I10-
JIOKUTENBHO, T.K. padoToaTesb JOJKEH HMETh IIPaBo
Ha TMPOBEPKY COOTBETCTBUS MOJIOABIX CIIEIMAINCTOB
BBINOJTHSIEMO# paboTe.

8. Ilynkr 7 3axkona PM Ne 188 ot 21 cents0ps 2017
roma gomoiHmI Jacth (2) ct. 63 TK PM mocne cioB
«BBIXOTHOTO TIOCOOMS» TPEMIOKEHUEM: «paboTosa-
Telb He 00s13aH 000CHOBBIBATH PELICHHE O HEYAOBIET-
BOPUTEIBHOM PE3YJBTaTe UCIBITATEIEHOTO CPOKaY.

BoiBoa. /lanHas HOpmMa NPOTHBOPEUHUT MEPBO-
My mpemoxenuto acta (2) ct. 89 TK PM, xoropoe
miacut: «I[Ipu paccMOTpeHnH WHAMBUAYAJIBHOTO TPY-
JIOBOTO Criopa cyAaeOHOM WHCTaHIueH paboTomarenb
00s13aH JJ0Ka3aTh 3aKOHHOCTb U NPUBECTH OCHOBAHUS
TepeBoia WM OCBOOOXKICHHS PAOOTHHKAY.

[IpoTrBOpeums MeXx 1y HOpMaMHu PazIMYHBIX 3aKO-
HOJATENBHBIX AKTOB Pa3pellaroTcsi B COOTBETCTBUM C
3akoHOM Ne 780-XV o1 27.12.2001 roma «O 3akoHOma-
TEJBHBIX aKTax».[3]

Cormacuo yactu (3) ct. 6 3akoHa PM «O 3akoHo-
JaTeTbHBIX aKTax» B Cydae MPOTHBOPEUUS MEXKIY
HOpPMOH OOIEro 3aKOHOJATEeNIbHOIO aKTa M HOPMOMl
CTEMAIBHOTO 3aKOHOJATEIbHOTO aKTa, HWMEIOIIIX
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PaBHYIO IOPUIMYECKYIO CHITY, MPHUMEHSETCs HOopMa
CHENNAIbHOTO 3aKOHO/IaTEIbHOTO aKTa.

BeiBoga. [1o HatieMy MHEHUIO, HE HCKIIFOYEHO MPH-
MEHEHHE 110 aHAJIOTUHU 3akoHa JacTh (3) cT. 6 3aKoHa
PM «O 3axkoHOJaTeNBHBIX aKTax» K MPOTHBOPEYAILIIM
JIpyT APYTYy HOpMam OZTHOTO M TOTO 7K€ 3aKOHOAATEIb-
Horo akra — TK PM. Yacts (2) ct. 63 TK PM sBns-
€TCs CIELMaIbHONM HOPMOM, T.K. OTHOCHUTCSI TOJIBKO K
YBOJIBHEHHSIM B CBSI3M C HEYIOBJIETBOPUTEIBHBIM pe-
3yNlBTaTOM HCHBITaTeNbHOro0 cpoka. Yactp (2) ct. 89
TK PM sBnsiercst o01mieit HOpMOH, T.K. OTHOCUTCS KO
BCEM OCHOBaHUSAM yBONbHEHUS. OHAKO 00IIas HOp-
Ma, TI0 HalleMy MHEHHUIO, He JIOJDKHAa pachpocTpa-
HATBbCSA HA OTHOILIEHUS, YPETYIUPOBAHHBIE CIIEIHAb-
HOUM HOpMOH. [Io3TOMY €cTh OCHOBaHUS AJISl BHIBOJIA,
YTO CyZBI JOJKHBI IPUMEHATH 9acTh (2) cT. 63 TK PM,
a He yacth (2) ct. 89 TK PM.

9. Ilynkr § 3axona PM Ne 188 ot 21 centsiops 2017
roja U3JIOKeH CT. 65 B cienyrouieil penakuuu: «Ha
OCHOBAHMH COIVIACOBAHHOTO W TOANMCAHHOTO CTOPO-
HaMHU WHIUBHIYaJIBLHOTO TPYIOBOTO JOTOBOPa paboTo-
Jateslb MOJKET M3AaTh MPHKa3 (pacropsbKeHue, perie-
HUe, TIOCTAaHOBIIEHHE) O ITpreMe Ha padoTy.

B ciyuae m3nanus pabotomareneM mpukasa (pacro-
PSDKEHMs, pelleHHs], TIOCTaHOBJIEHHs) O NpHEeMe Ha
paboTy OH JOBOAMTCS /0 CBEICHUS paOOTHHKA IOA
pacIMCKy B TeUEHHUE TPeX pabounX JTHEH cO JHS MOJ-
MMUCAHUSI CTOPOHAMH HWHIMBHUIYaJHHOTO TPYAOBOTO
noroeopa. 1o mucbMeHHOMY 3asBICHUIO paOOTHHKA
paboTonarens 00s3aH BbIATH €My B TEUCHHE TPEX pa-
0ounX JTHEHW KOMHIO TpHKa3a (PacropsDKEHHS, pere-
HUS, TOCTAHOBJICHUS ), 3aBEPEHHYIO B YCTAaHOBJICHHOM
TIOPSIZIKE.

Panee netictBoBaBmias pepakius gactu (1) cT. 65
TK PM o006s13b1Bana paboTomares u3narh mprkas (pac-
MOpsDKEHNE, pellieHre, TOCTaHOBIEHUE) O MpuéMe Ha
paboty. HoBast penakiust 1aét pabOTONATEINO MIPaBo,
HO He 00s3bIBacT €ro M3JaTh NpHKa3 (PacropspKeHuE,
peleHne, MOCTaHOBJICHNE) O TpuéMe padOTHHKA Ha
paborty.

BeiBoa. I1o HalleMy MHEHHUIO, ClIEyET COXPAaHUTh
crapyro peaakuuio yactu (1) ct. 65 TK PM.

10. ITynaxkr 10 3akona PM Ne 188 ot 21 ceHTs0ps
2017 roma momomama ct. 82 TK PM, mpemycmarpu-
BAIOIIYIO IMpeKpalieHre HHIUBUIYAIbHOTO TPYIOBO-
r0 JIOTOBOPA IO OOCTOATENHCTBAM, HE 3aBUCALINM OT
BOJIM CTOPOH IyHKTOM d'), CIIeIyFOIIero coaepKaHus:
«11. d' OT3bIB KOMIIETEHTHBIMU OpPraHaMU pa3pereHus
(JTMIIeH3MH), YIOCTOBEPEHUs, KOTOpbIE IpPeI0CTaB-
JSIIOT PabOTHUKY NpaBo padoTaTh MO ONpEAeTIeHHOH
npodeccru, CIIeMaIbHOCTH WIIN BBITTOJHSTE OIIpese-
JICHHYTO paboTy, - CO JHS OT3bIBAa COOTBETCTBYIOIIETO
JIOKYMEHTa;».

11. ITynkr 12 3akona PM Ne 188 ot 21 centsiops
2017 roga BHeC CIIEAYIOLIUE CYLIECTBEHHbIE U3MEHE-
Hust B yactH (1) 1 (2) ct. 86 TK PM.
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1) mynkr e) gactu (1) ct. 86 TK PM nipunst B cie-
JYIOIIe PeAaKInu: «e) YCTaHOBIEHHE (aKTa Heco-
OTBETCTBHUS paOOTHUKA 3aHUMACMOU JOJDKHOCTH WU
BBITTOJTHSEMOM paboTe BCIIEACTBHME HEIOCTATOYHON
KBaJM(PUKAIMK, YCTAHOBICHHOW B pE3ylbTaTe arTe-
CTallMu, OCYUIECTBICHHOM B mperycMorpeHHoM [lpa-
BUTEITLCTBOM TIOPSIITKEY.

Crnenosarenbho, ¢ 20 oktsa0pst 2017 roma arrecra-
IIUST TOJDKHA TIPOU3BOIUTHCS TOJBKO B MTOPSI/IKE, YCTa-
HoBJIeHHOM lIpaBurensctsom PM.

2) w3 mynkra h) gactu (1) ct. 86 TK PM Obu10 HC-
KITFOUEHO CJIOBO IIOBTOPHOEY,

3) myHskr j) yactu (1) ct. 86 TK PM ObuT nipuHsT
B CIIEMYIOMIEH PEIaKkINu: «j) COBEpIICHHE ITpaBOHA-
PYIICHUS WM TPECTYIUICHHS TPOTUB HMMYIIECTBA
NPENNPUSITUS, YCTAaHOBICHHOE PElIeHHEeM CyIeOHOM
WHCTaHIMH I aKTOM OpPTraHa, B KOMIIETEHIIHIO KOTO-
pOro BXOAMT NPHMEHEHHE HaKa3aHWi 3a MpaBOHApy-
IIICHUS;)..

Mpennoxenne. [1o HalieMy MHEHUIO, ITYHKT j) Ya-
cti (1) ct. 86 TK PM cnemyer MOMONHUTE CIIOBAaMH
«BCTYITMBIIMMH B 3aKOHHYIO CHITY», HOO JJOKa3aTeib-
CTBOM COBEpIICHHSI PAaOOTHHKOM TIPaBOHAPYIICHHS
WIA TIPECTYIUICHHs], TOCATAIOMIET0 Ha HMMYIIECTBO
NPeNNpUsITHS, MOXKET OBITh COOTBETCTBEHHO JIMOO
BCTYNHBIIIEE B 3aKOHHYIO CHJIY PEIIeHHE KOMIICTEHT-
HOTO OpraHa O NMPHMEHCHWW HaKa3aHWs 3a MpaBOHA-
py1eHue, MO0 MPUTOBOP Cyia, BCTYIMBIIHN B 3aKOH-
HYIO CHITY.

Crnenyer y4uThIBaTh, YTO TMPUHIIMIT MPE3YMITLIUN
HEBMHOBHOCTH JIMIA, OOBHHSEMOTO B COBEPIICHHUU
MpaBoHapyIeHus, yctaHoBneH cT. 375 Kogexca Pe-
cryonmukn MosoBa 0 TIpaBOHApyIICHUsAX (manmee —
Kol PM) Ne 218-XVI ot 24.10.2008 rozxa.[4]

Comnacto cT. 375 3TOro xojekca jax00oe JIMIo, 00-
BHUHSEMOE B COBEPIICHWW TPABOHAPYIICHHS, CUUTA-
€TCsl HeBUHOBHBIM JIO TeX MO, MOKa €ro BUHOBHOCTD
He OyZleT /oKa3aHa B TPEIyCMOTPEHHOM HACTOSIINM
KOZIEKCOM TIOPSIZIKE.

Hukro He o00s3aH J0Ka3blBaTh CBOIO HEBUHO-
BHOCTb.

BbIBOZIBI 0 BUHOBHOCTH JIMIIA B COBEPIICHUH Tpa-
BOHApPYIIIEHHS HE MOTYT OCHOBBIBATHCS Ha MTPEIIIOINO-
JKeHUsIX. Bce HeycTpaHuMbIe B COOTBETCTBHH C HACTO-
SIIFM KOZIEKCOM COMHEHHSI B BHHOBHOCTH TOJIKYFOTCS
B TIOJIB3Y JIMIIA, B OTHOILCHWH KOTOPOTO BO30YKICHO
MPOU3BOJICTBO O ITPABOHAPYIICHHH.

4) nyskt k) gactu (1) ct. 86 TK PM mpunsT B
cienyoueil pefakium: «K) COBeplIeHNe BUHOBHBIX
JIeHCTBUN paOOTHUKOM, HEITOCPEICTBEHHO O0CITYKH-
BaOIUM JICHS)KHBIE CPEJICTBA WM MarepUalbHbIC
[IEHHOCTH JUO0 MMEIOMHMM AO0CTYyN K MH(pOpManu-
OHHBIM CHUCTEMaM padoTomarels (CUCTeMBbI IO COO-
pY ¥ ynpaBieHuto HHOpMAIei) Ik K CHCTeMaM,
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yIpaBISIEeMBIM pa0dOTOAATENIEM, €CIIH TH JICHCTBHS
MOTYT CITy’)KUTh OCHOBAaHWEM JUJISl yTPAThl JOBEPHUS
paboTonaresnsi K JaHHOMY pPaOOTHUKY;».

Tenepb 3a yTpary J0BepHs MOTYT OBITb YBOJICHBI
HE TOJBKO PAOOTHUKH, HETOCPEICTBEHHO OOCITYXH-
BalOIIHE JCHE)KHBIE U MaTepHaIbHBIE [IEHHOCTH, HO U
Jpyrue pabOTHUKH, B TOM YHCIIE, UMEIOIINE TOCTYII K
MH(QOPMALIMOHHBIM CUCTEMaM padoToIaTeIsl.

BuiBon. [lo HamieMy MHEHHWIO, HOBas pPEHaKIUs
myskrta k) gactu (1) ct. 86 TK PM HeoGocHOBaHHO
pacumpsier Kpyr pabOTHHUKOB, KOTOPBIE MOTYT OBIThH
YBOJICHBI 32 YTparTy JI0BEpUs, U IOITOMY TpebyeT Kop-
PEKTHPOBKH.

5) myHkT p) wactH (1) ct. 86 TK PM npunsT B ciie-
IyIOIIeH pemakiuu: «p) rpyboe HapyIieHHe, TaKe
OIHOKPATHOE, CBOMX TPYIOBBIX 00sI3aHHOCTEH;».

[Tynkr 30 3akona PM Ne 188 ot 21 centsiops 2017
roga mormojamt TK PM cr. 211!, cormacHo KOTOpoi
rpyOBIM HapyIIeHHEM TPYIAOBBIX OOS3aHHOCTEH MpH-
3HAIOTCS CIIEAYIOIIHE IeHCTBHS paOOTHHKA!

a)[IOJTyYCHUE 1 Bblauya MaTepUaIbHBIX LIEHHOCTEH
1 JCHEXHBIX CPENCTB 06e3 0(hopMIICHHUS HEOOXOIUMBIX
JTIOKYMEHTOB;

b) mpenocraBieHHe YCIYr € HCHOJNB30BAaHHEM
JOJDKHOCTH B3aMEH BO3HATPKACHHS, YCIYTd WM
HWHOM BBITOJIET,

C) WCIONb30BaHUE B JIMYHBIX IEJISX TTONyYCH-
HBIX JICHET;

d) ucronb3oBaHME B JMYHBIX LEISIX MMYIIECTBA
paboromarenss U UMYIIECTBA, HAXOMAIIETOCS B BeJe-
HuM pabotonarens (HaXxomsiiuecs B COOCTBEHHOCTH,
apenje, 0€3BO3ME3HOM TIOJIb30BAaHUU aKTUBBI), 03
€ro MMCbMEHHOTO COIVIACHS;

€) HecoOmoneHre KOH(PUICHITNATEHOCTH;

f) mapymenue TpeOOBaHHWN OXpaHbI 370POBbSI H
0e30MacHOCTH TPyAa, YCTAaHOBJICHHOE B MHUCHMEHHOM
(dbopMe pyKOBOIUTEJIEM NPEIIPHUSTHS, Ha3HAYCHHBIM
pabOTHUKOM, BHYTPEHHEW WIIM BHEUIHEW CITyKOoii
3allUThl U TPEeyNpekaeHuss Wik 1ocynapcTBeHHON
WHCIICKIIMEH TpyAa, €cid 3TO HapylIeHHE MOBJIEK-
JIO Cepbe3HbIC MOCIEICTBUS (HECUACTHBIN Ciydail Ha
MIPOM3BOJICTBE, ABapHWIO) WJIM CO3JAJI0 PEANbHYI0 U
HEN30eKHYI0O Yrpo3y HACTYIUIEHHS ITOJOOHOTO pona
MOCJICICTBU;

g) OTKa3 OT MPOXOXKACHHS O00s3aTEIbHOIO MEIH-
LIMHCKOTO OCMOTpa B CITydae, eCii pabOTHHUK ObLT ITPo-
HHQOPMHPOBAH paboToaTEIeM B TUCHMEHHOM (opme
00 00s13aHHOCTH IPOUTH MEAUIIMHCKUI OCMOTD;

h) npuunHeHre MarepuanbHOro yiiepba B pa3me-
pe, TPEBBIMIAIOIIEM TISITh MPOTHO3UPYEMBIX CpeIHe-
MECSIYHBIX 3aPa0O0THBIX TUIAT TI0 SKOHOMUKE).

BoiBoa. HoBas penakius mynkra p) gactu (1) ct.
86 TK PM, no Hamiemy MHEHHIO, HEOOOCHOBaHHO pac-
IFpHUIIa KPyT paOOTHUKOB, KOTOPBIE MOTYT OBITH YBO-
JICHBI 32 OJTHOKpaTHOE TPyOOe HapylICHUE TPYIOBBIX
00s13aHHOCTEH.
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6) acts (1) ct. 86 qomONTHEHA TTYHKTOM Y'), cormac-
HO KOTOPOMY OCHOBAHHUEM [Tl YBOJIBHEHUS SIBIISICTCS
Hanu4re y pabOTHHKA CTaTyca IIeHCHOHepa 110 Bo3pa-
CTy.

[ynkr y') wactu (1) ct. 86 TK PM mnpotusope-
YUT:

a) ct. 4 Koncrurymun PM, npunstor 29.07.1994
rojia, COMIaCHO KOTOPOW KOHCTHTYIMOHHBIE TIOJIOXKe-
HUSI O TIPaBax ¥ CBOOOJAaX YeJIOBEKa TOIKYIOTCS U IPHU-
MEHSIOTCS B COOTBETCTBHHU co BceoOreit nexnapany-
eil ipaB 4yenoBeka, MaKTaMu U JPYTHMHA JIOTOBOPAMH,
OITHOM M3 CTOPOH KOTOpBIX siBIsieTcss PecmyOmmka
Momnnoga.

[Ipu HanMuUM HECOOTBETCTBUM MEKIY MAKTaMU U
JIOTOBOpaMHU 00 OCHOBHBIX ITpaBaxX YeEJNOBEKa, OIHON
W3 CTOPOH KOTOpBIX siBisieTcs PecmyOmmka MommoBa,
Y BHYTPECHHUMH 3aKOHAMU TIPUOPUTET UMEIOT MEKIY-
HapOJHbIE HOPMEL.[5]

0) wactu (2) ct. 16 Koncrurynmu PM Bce Tpax-
nane Pecryonmmkm MongoBa paBHBI Tepe; 3aKOHOM
W BIACTSIMU HE3aBHUCHMO OT pachl, HAI[MOHAJIBHOCTH,
STHUYECKOTO MPOUCXOKICHUSI, S3bIKa, PEIUTUH, 1101,
B3[JIS/IOB, TOJMTHYECKOW TIPUHAJUIC)KHOCTH, HMY-
IIECTBEHHOTO TOJIOKEHHSI WA COIHAIFHOTO TPOUC-
XOXKICHUSL.

B) yactH (1) cr. 7 3akoHa PM «O0 obGecneuennun
paBeHctBa» Ne 121 ot 25.05.2012 rona, comiacHO Ko-
TOpOH 3armpemnraercs J0doe pa3nuine, NCKIIOYeHNE,
OTpaHUYEHHE WIIH MPEATNOYTEHHE TI0 YCTaHOBIEHHBIM
HACTOSIIIMM 3aKOHOM TMpPU3HAKaM, CIICACTBUEM KOTO-
PBIX SIBIISIIOTCS OTPaHWYEHHUE WM ITOJPHIB PaBHBIX
BO3MOYKHOCTEH MJTH OTHOIICHUS MPHU HaiiMe Ha paboTy
WJIY YBOJIbHEHUH, B HEIOCPEACTBEHHOU TPYAOBOM Jesi-
TEJILHOCTU U PO ECCHOHATTBHOM TOITOTOBKE. 3arpeT
TMICKPUMHHAIMH HAa OCHOBE CEKCYallbHON OPHEHTAINN
MIPUMEHSICTCS B Cepe 3aHATOCTH U TPYIAOYCTPOICTBA.
[6]

r) ctatbe 1.1. Kouenun MOT Ne 111 ot 4 urons
1958 roma «O auckpuMHUHAIMKA B OONIACTH Tpy/Aa U
3aHATHI», COTIACHO KOTOPOH TEPMUH «IUCKPHMUHA-
LUSD) BKJIIOYACT:

a) BCSAKOE paziniue, HEAOMYLICHHE WM Hpero-
YTeHHUE, TIPOBOMMOE TT0 MTPU3HAKY PACHI, IIBETA KOXKH,
1ojIa, PENUTHH, TIONUTHYECKUX YOeXKICHHUH, HaIHno-
HaJIHOTO MPOUCXOKACHHUS WIN COLMAIbHON MPUHA-
JICKHOCTH, TPUBOJAIICE K YHUYTOKECHUIO UM Hapy-
IICHUIO PAaBEHCTBA BO3MOXKHOCTEH MM OOpaIlieHus B
00JIacT Tpyza v 3aHATHH;

b) Bcsikoe apyroe pasziuyue, HEAOMYIICHWE WITH
MPEINOYTCHUE, MPUBOMSIICE K YHUUTOXKCHHUIO WU
HapyIIeHAI0 PaBEHCTBA BOZMOXKHOCTEH HITH oOparie-
HUS B 00JTaCTH TPpyAa U 3aHATHI, OTIpeNeNsieMoe COOT-
BETCTBYIOIMM 4JIEHOM MO KOHCYJBTAIlMM C TIpe/cTa-
BUTEIBHBIMU OPraHU3ALMSMU TMPENNPUHUMATENCH U
TPYISIIUXCS, TJ€ TAKOBBIE CYIIECTBYIOT, U C JPYTHMHA
COOTBETCTBYIOIIUMH OpraHamu.[7].
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1) crarbst 4 Kousentiuu MOT Ne 158 ot 2 uroHs oT
1982 rona «O mpekpalieHuy TPyI0BbIX OTHOLLIEHHI IO
WHULMATUBE NPEANPUHUMATEIS, COIACHO KOTOPOH
TPYJAOBbIE OTHOIIECHHS C paOOTHUKAMHU HE TMpeKparia-
FOTCS, €CIIM TOJIbKO HE MMEETCsl 3aKOHHBIX OCHOBaHUH
JUISl TAKOTO MPEKPAIICHUsI, CBI3aHHOTO CO CIIOCOOHO-
CTAMH WJIN TOBEACHHEM PaOOTHHKA WM BBI3BAHHOTO
TIPOM3BOICTBEHHOW HEOOXOANMOCTBIO MPEIIPUATHA,
YUPEXKICHUS WK CITyKOBL.[§].

) myHKTY €) cT. 5 TK PM, 3akpensnsroniemMy npuH-
LIMIT PaBEHCTBA [IPAB U BO3MOKHOCTEH paOOTHUKOB.

3) gactu (1) ct. 8 TK PM, cormacHo koTopoii B
paMKax TPYAOBBIX OTHOLICHWWA ACUCTBYET MPUHLMII
paBHOIIPaBUsI BceX paOOTHUKOB. 3amperiaercs Jro0ast
npsiMasi WM KOCBEHHAas JAMCKPUMHUHALUS PaOOTHHUKA
0 TIPU3HAKY TI0JIa, BO3PACTa, pachl, I[BeTa KOXKH, Ha-
[IUOHAIILHOCTH, BEPOMCIIOBENAHUS, TMOJIUTHYECKUX
yOeK/IeHnH, COLMANBHOIO TPOUCXOXKICHHUS, MecTa
KHUTEIbCTBA, HAJIWYMS OIPAHUUYCHUS BO3MOKHOCTEH,
BUY/CIN A-uudutiupoBaHsi, WICHCTBA B MPO(COoro-
3€ WM y4acTHs B TPO(COI03HOM AeSTEIbHOCTH, a TaK-
K€ 110 MHBIM KPUTEPHSIM, HE CBSI3aHHBIM C IPOeccro-
HaJIbHBIMU KaueCTBaMU paOOTHHKA.

Ipennoxenne. [1o HameMy MHEHHIO, MYHKT y')
gactH (1) ct. 86 TK PM crenyer OTMEHUTDH Kak JTUC-
KpUMHHAIMOHHBIN, NpoTtnBopevanmii Koncrurynmn
PM, BceoOmeit nexiaparius paB 4elioBeKa | APYTHM
BBINIETIEPEUNCICHHBIM PABOBBIM HOPMaM.

Crenyer yuects, uto [Inenym Beiciueit cyneOHOi
nanarsl PM nocranoBnenneM Ne 20 ot 10.07.1997
roma «O NpPUMEHEHMH CylaMH 3aKOHOAATEJIbCTBA,
PETYNHpPYIOIIEro 3aK/IoueHNe, N3MEHEHHE U TpeKpa-
HICHHE TPYAOBOTO JIOTOBOPa» 0OpaTHi BHUMaHHUE CY-
JIeOHBIX OPraHOB HAa HECOOTBETCTBUE MyHKTa 1! CT. 38
K30T, no3Bossromero yBojapHsITh IEHCUOHEPOB, MO-
noxennsiM Koacrutyrmn PM, Beeo6Geit nexnmaparmn
MpaB 4yeyoBeKa U JPYTHMM MEXIyHapOIHBIM aKkTaMm O
Tpyae, Kotopble parudunmposana Pecrybnuka Mon-
JoBa.[9]

12. ITynkr 13 3akona PM Ne 188 ot 21 cenrsiops
2017 roma uzmenunn yacts (1) ct. 87 TK PM, npunss
e B cienyromied pefakiuu: «YBOJIbHEHHE PaOOTHH-
KOB - WICHOB IIPO(cOr032a 10ITyCKAeTCsl OCIIE MPeBa-
PHUTEIBHON KOHCYJBTAIIH C MPO(COIO3HBIM OpraHOM
(Tpo)cOrO3HBIM OPraHU3aTOPOM ) TIPEIPHSTHD

BeiBon. [lanHOE M3MEHEHNE NTPAKTUYECKHA HUYETO
HE MEHSET, T.K. conmacHo JacTH (2) ct. 89 TK PM He-
obparrenue B IpohCOO3HBIN OpraH HE SIBIISIETCS OCHO-
BaHMEM JIJIsl TPU3HAHUS YBOJIILHEHNSI HE3aKOHHBIM.

Ipenaoxenne. [lo Hammemy MHEHUIO, YacTh (2) CT.
89 TK PM cnenyer U3MeHUTh, yCTAHOBUB, UTO Hapy-
menue yacreit (1), (2) u (3) ct. 87 TK PM sBnsiercs
OCHOBaHHEM JUId TPU3HAHMSA YBOJIBHEHHS HE3aKOH-
HBIM.

13. Ilynkr 29 3akona PM Ne 188 ot 21 ceHTsi0ps
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2017 roga n3menu nyHKT ¢) yactu (1) ct. 186 TK PM,
NPUHSB €r0 B CIEAYIOIIEH pelaKnu: «C) BhIILIATa 32
TPETH MECSIL BRIXOHOTO IOCOOUS B pa3Mepe cpeaHe-
MecsYHON 3apabOTHOM IJIaThl, €CIIA YBOJIEHHOE JIUIIO
He OBLIO TPYI0YCTPOCHO;».

B nmanHOM citydae 3aKOHOZATENH YCTPAHWIN AMC-
KPUMHHALMOHHYIO HOPMY IO OTHOIIECHHIO K MEHCHO-
HEepaM, YBOJICHHBIM B CBSI3M C JIMKBHJAIWEH Tpen-
MIPUATHS U B CBSA3U C COKpAILEHHEM YHCIEHHOCTH WIIN
mrrara paOOTHUKOB MTPEATIPUSITHS.

3akiaouenue. B 1ienom 3akon PM Ne 188 or 21
cents0ps 2017 roma CyIecTBEHHO YXY/AIIHI TTOJIOXKE-
HUE PaOOTHHUKOB M MOITOMY MHOTHE BHECEHHBIE UM
W3MEHEHUSI U JONOJHEHHS JOJDKHBI OBITh MEpecMo-
TpeHsl. [lpy 3TOM AMCKPUMHHALMOHHBIA ITYHKT y')
ygacty (1) ct. 86 TK PM nomxen ObITh OTMEHEH Kak
MOXKHO CKOpee, YTOOBI MPEeIOTBPaTUTh JUCKPUMHHA-
IIUIO TIEHCHOHEPOB.
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Activitatea generala de investigare

ANALIZA JURIDICA A MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII -
INCURSIUNE IN ACTIVITATEA SPECIALA DE INVESTIGATII

Nicolae MOREI,
student-doctorand la Scoala doctorala stiinte juridice, politice si
sociologice a Universitatii Academiei de Stiinte a Moldovei

REZUMAT
Articolul stiintific cu tematica ,,Analiza juridica a masurilor speciale de investigatii — incursiune in activitatea speciala de
investigatii”, reprezinta un studiu profund despre masurile speciale de investigatii, referitor la definitie, principii, trasaturi,
conditii si temeiuri de dispunere. De asemenea, este analizatda modalitatea de dispunere a masurilor speciale de investigatii
si a procedurii de consemnare a rezultatelor masurii speciale de investigatii. Nu in ultimul rand, autorul atrage atentia asupra
lacunelor depistate in legislatie, cu indicarea modificarilor de lege ferenda necesare de a fi realizate.
Cuvinte-cheie: activitate speciala de investigatii, masura speciala de investigatii, procedurd penald, temei, autorizare,

consemnare.

Nicolae MOREI,
doctoral student at the Doctoral School of Law, Political and Political Sciences
sociological studies of the University of the Academy of Sciences of Moldova

SUMMARY
The scientific article on the “Legal Analysis of Special Investigation Measures - Involvement in the Special Investigati-
on Activity” is a profound study about special investigative measures, regarding the definition, principles, features, conditi-
ons and layout. It is also analyzed how to arrange special investigative measures and the procedure for recording the results
of the special investigative measures. Last but not least, the author draws attention to the gaps identified in the legislation,

indicating the necessary changes to the law to be achieved.

Key-words: special investigative activity, special investigative measure, criminal procedure, basis, authorization, re-

gistration.

Introducere. Evolutia societatilor contempora-
ne evidentiaza faptul ca, in pofida intensifica-
rii interventiilor statului, justitiei si a administratiei
in actiunea de prevenire si combatere a delincven-
tei si criminalitatii, asistim la o recrudescenta si o
extensie a actelor de violenta si agresivitate indrep-
tate impotriva persoanelor, patrimoniului public si
privat, precum si la amplificarea faptelor criminale
in diferite sectoare ale vietii economice, sociale si
politice.

Nici o societate — indiferent de stadiul de dezvol-
tare economico-sociala de natura si esenta regimului
politic, de forma de organizare statala si de guverna-
mant — nu a fost si nu este ocolitd de infractiuni, de
efectele deosebit de grave ale acestora.

Din acest motiv, intru triumful adevarului si al
echitatii sociale, legislatorul binevoieste efectua-
rea activitatii de urmarire penald, ce include o serie
de actiuni, care nemijlocit vor permite organelor de
drept de a indeplini scopurile procesului penal, statu-
ate expres in alin. (2), art. 1 din Codul de procedura
penala.
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Una dintre acestea o constituie activitatea spe-
ciala de investigatii, care reprezinta o procedura cu
caracter secret si/sau public, efectuata de autoritati-
le competente, cu sau fara utilizarea echipamentelor
tehnice speciale, in scopul culegerii de informatii ne-
cesare pentru prevenirea si combaterea criminalitatii,
asigurarea securitatii statului, ordinii publice, apara-
rea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor,
descoperirea si cercetarea infractiunilor.

Scopul studiului: Respectiv, in cele ce urmeaza
ne propunem sa dezvaluim esenta masurilor speciale
de investigatii, ca factor determinant la implicarea or-
ganelor de fortd In acumularea materialului probato-
riu si demonstrarea vinovatiei faptuitorului.

Rezultatele obtinute si discutii. Potrivit legislatiei
in vigoare [4, art. 1], activitatea speciald de investigatii
reprezintd o procedurd cu caracter secret si/sau pu-
blic, efectuata de autoritatile competente, cu sau fara
utilizarea echipamentelor tehnice speciale, in scopul
culegerii informatiilor necesare pentru prevenirea si
combaterea criminalitdtii, asigurarea securitatii statu-
lui, ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor
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legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor.

Art. 132! din Codul de procedura penala prevede
ca, activitatea speciald de investigatii reprezinta tota-
litatea de actiuni de urmarire penala cu caracter public
si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii,
in cadrul urmaririi penale, numai in conditiile si mo-
dul prevazut de lege.

In nota informativa la proiectul Legii privind ac-
tivitatea speciala de investigatii se specifica faptul ca
activitatea speciala de investigatii constituie un mij-
loc juridic de stat de apdrare a intereselor statului, a
integritatii lui teritoriale, a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice,
a tuturor formelor de proprietate contra atentatelor
criminale.

Sub mijlocjuridic de stat urmeaza sa subintelegem
sistemul de masuri speciale de investigatii stipulate
de lege, desfasurate de catre subdiviziunile speci-
alizate ale organelor de stat, cu aplicarea fortelor,
mijloacelor si metodelor, atat publice, cat si secrete,
cu respectarea regulilor de conspirare, in scopul pre-
venirii si descoperirii infractiunilor, cautarii infrac-
torilor tainuiti si a persoanelor disparute fara urma,
precum si a solutiondrii altor sarcini prevazute de
lege. [8, p. 2]

In acceptiunea generald, prin activitate se intelege
ansamblul de acte fizice, intelectuale si morale facute
in scopul obtinerii unui anumit rezultat, iar prin pro-
cedura - totalitatea actelor si a formelor indeplinite in
cadrul activitatii desfasurate de un organ de jurisdic-
tie, de executare sau de alt organ de stat. Notiunea de
activitate este mult mai ampla decat cea de procedura,
si nu poate fi definitd prin ultima. La fel, mai reusita
ar fi includerea sintagmei ,,colectare”, decat ,,culege-
re” cu referire la informatii. [10]

Astfel, propunem urmatoarea definitie pen-
tru notiunea de activitate speciald de investigatii,
si anume totalitatea actiunilor de urmarire penala,
efectuate de autoritatile competente, in conditiile si
modul prevazut de lege, cu sau fara utilizarea echi-
pamentelor tehnice speciale, in scopul colectarii
informatiilor necesare pentru prevenirea si comba-
terea criminalitatii, asigurarea securitatii statului,
ordinii publice, apararea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanelor, descoperirea si cercetarea
infractiunilor.

Activitea speciald de investigatii consta din tota-
litatea masurilor speciale de investigatii, statuate in
Codul de procedura penald si legea speciald, moda-
litatea de dispunere si de efectuare ale lor, precum si
efectuarea controlului asupra legalitatii lor.

Astfel, potrivit Dictionarului explicativ al lim-
bii romane, prin masurd urmeaza a se intelege o
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dispozitie, un procedeu, un mijloc utilizat la realiza-
rea unui anumit scop sau a duce o actiune in vederea
realizarii unui anumit scop.

Capitolul I din Recomandarea Consiliului Euro-
pei (2005) nr. 10 cu privire la tehnicile speciale de
investigatii din 25 aprilie 2005, defineste tehnici-
le speciale de ancheta ca fiind ,,tehnicile aplicate in
contextul investigatiilor penale, in scopul depistarii si
anchetarii unor crime grave si a suspectilor, menite sa
colecteze informatii, astfel incat sa nu alarmeze per-
soanele vizate”. [1]

A.L Sumilov [6, p. 86] reitera cd masurile speciale
de investigatii sunt determinate a fi acte de conduita,
prevazute de lege, prin intermediul carora subiectii
imputerniciti dobandesc informatiile necesare pentru
realizarea scopurilor si sarcinilor activitatii speciale
de investigatii.

Potrivit altor autori [8, p. 30], masurile speciale
de investigatie pot fi definite ca actiuni extrajudiciare,
strict determinate prin lege, care constau in aplicarea
de catre subiectii imputerniciti ai fortelor, mijloacelor
si metodelor publice si confidentiale, cu respectarea
regulilor de conspirare, in vederea realizarii sarcinilor
si scopurilor activitdtii speciale de investigatii.

Astfel, masurile speciale de investigatii reprezin-
ta totalitatea mijloacelor de realizare a activitatii spe-
ciale de investigatii, prin imbinarea metodei publice
si/sau secrete, cu sau fara utilizarea echipamentelor
tehnice speciale, Intru indeplinirea scopurilor propu-
se, cu respectarea principiului legalitatii, respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
utilitatii si proportionalitatii acestor mijloace.

Masurile speciale de investigatii sunt numeroase,
variate si evolutive, prezentdnd un caracter secret si
ingradind anumite drepturi si libertati fundamentale
ale persoanelor, 1n limitele prevazute de lege, cu res-
pectarea principiilor doctrinare.

Astfel, principiul legalitatii este o reguld funda-
mentald si se exprima prin obligativitatea existentei
unui cadru legislativ cu privire la efectuarea acestor
masuri, conditiile si durata de timp in care se pot
efectua, limitele de actiune si procedura de autoriza-
re. In acest mod, statul este obligat sa elaboreze un
cadru juridic corespunzator, explicit, cu o structura
institutionald adecvata, cu mecanisme eficiente de
control, precum si sa asigure un personal bine an-
trenat pentru implementarea practicd a masurilor 1n
cauza.

Principiul respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanclor se manifesta prin res-
pectarea prevederilor internationale (Declaratia Uni-
versald a Drepturilor Omului, Conventia Europeana
privind Drepturile Omului) si constitutionale (art. 4,
Titlul II, Constitutia Republicii Moldova) referitor la
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drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale ale
omului. Va fi inadmisibila efectuarea carorva masuri
in neconcordanta cu legea si nu vor avea nici un efect
juridic rezultatele obtinute In urma efectuarii lor, re-
prezentand temei pentru persoana cointeresatd de a
ataca actiunile ilegale ale subiectilor ce au efectuat
masurile speciale de investigatii.

Un alt principiu important ar fi cel al utilitatii me-
todelor si tehnicilor speciale de investigatii, care se
referd la necesitatea coroborarii actiunii si rezultate-
lor folosirii acestor mijloace cu intreg materialul in-
formativ sau probator, in asa fel incat utilitatea lor sa
se raporteze la intregul registru de mijloace si tehnici
de culegere de informatii sau de cercetare si urmarire
penala. [7, p. 240]

Proportionalitatea constd in stabilirea limitelor
folosirii metodelor si tehnicilor speciale de inves-
tigare a cazurilor deosebite, in raport cu gravitatea
infractiunii, dificultatile legate de stabilirea situatiei
de fapt si a culegerii informatiilor prin alte mijloace
legale. Este important faptul ca ingerinta in viata pri-
vata sa fie proportionala cu gradul necesitatii acestei
implicdri, cu obligativitatea efectudrii masurii speci-
ale de investigatii. Ingerinta va fi insotitd de garantii
procedurale, suficiente in ceea ce tine de efectuarea
propriu-zisa si de autorizarea lor, pentru a evita uti-
lizarea in mod arbitrar, imprevizibil si necontrolat,
asigurand respectarea celorlalte principii.

Trasaturile distinctive ale masurilor speciale de
investigatii constau in faptul ca:

» poseda un caracter social util;

» sunt efectuate de catre subiecti Tmputerniciti
prin lege;

» masurile speciale de investigatii sunt strict de-
terminate prin lege, sunt efectuate doar in vederea re-
alizarii scopurilor si sarcinilor activitatii speciale de
investigatii;

» dispun de confidentialitate si conspirativitate la
organizarea si tactica desfasurarii masurilor speciale
de investigatii [8, p. 30].

Imperativele constitutionale statueaza dreptul
la aparare (art. 26), dreptul la viata intima, familiala
si privata (art. 28), inviolabilitatea domiciliului (art.
29), secretul corespondentei (art. 30) etc., care ne-
mijlocit prevad obligativitatea statului de a asigura
respectarea acestor drepturi, precum si inadmisibi-
litatea ingerintei altor persoane. Totusi, de la regula
generala existd si exceptia, ca ingerinta in drepturile
si libertatile fundamentale ale persoanelor va fi jus-
tificatd, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

a) pe alta cale este imposibila realizarea scopului
procesului penal si/sau poate fi prejudiciata conside-
rabil activitatea de administrare a probelor;
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b) exista o banuiala rezonabild cu privire la prega-
tirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite
de lege;

c) actiunea este necesara si proportionala cu re-
strangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, prin
practica sa judiciara, stabileste regulile potrivit caro-
ra drepturile persoanei pot fi limitate, si anume, daca
ingerinta:

e va fi prevazuta de lege — in acest mod legea tre-
buie si fie accesibild, previzibila si sa fie cunoscute
consecintele aplicarii unei anumite norme;

e urmareste un scop legitim;

e cste necesard ntr-o societate democratica.

Potrivit art. 18 al Legii nr. 59 din 29 martie 2012
privind activitatea speciala de investigatii, pot fi efec-
tuate urmatoarele masuri speciale de investigatii:

1) cu autorizarea judecatorului de instructie, la
demersul procurorului:

a) cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigura supravegherea si inregistrarea
audio si video, a celor de fotografiat i de filmat;

b) supravegherea domiciliului prin utilizarea mij-
loacelor tehnice ce asigura inregistrarea;

c) interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau
a imaginilor;

d) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea
sau ridicarea trimiterilor postale;

¢) monitorizarea conexiunilor comunicatiilor tele-
grafice si electronice;

f) monitorizarea sau controlul tranzactiilor finan-
ciare si accesul la informatia financiara;

g) documentarea cu ajutorul metodelor si mijloa-
celor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea
prin sistem de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice;

h) colectarea informatiei de la furnizorii de servi-
cii de comunicatii electronice;

2) cu autorizarea procurorului:

a) identificarea abonatului, proprietarului sau a
utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice
ori al unui punct de acces la un sistem informatic;

b) urmarirea vizuala;

¢) controlul transmiterii banilor sau a altor valori
materiale extorcate;

d) investigatia sub acoperire;

e) supravegherea transfrontaliera;

f) livrarea controlata;

g) colectarea mostrelor pentru cercetarea compa-
rata;

h) cercetarea obiectelor si documentelor;

1) achizitia de control;
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3) cu autorizarea conducatorului subdiviziunii
specializate:

a) chestionarea;

b) culegerea informatiei despre persoane si fapte;

¢) identificarea persoanei.

Totusi, existd neconcordante la enumerarea ma-
surilor speciale de investigatii, care sunt exhaustiv
prevazute de Codul de procedura penala, la art. 1322,
si anume lipsesc masurile speciale de investigatie -
colectarea mostrelor pentru cercetare comparativa si
cercetarea obiectelor, documentelor, care sunt autori-
zate de procuror. Or, la art. 132" din Codul de proce-
dura penala, legiuitorul a mentionat despre faptul ca
activitatea speciala de investigatii reprezinta totalita-
tea de actiuni de urmarire penala cu caracter public
si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii
in cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in
modul previazut de prezentul cod.

Dezvoltand ideea mentionata, legiuitorul specifi-
ca ca procesul penal se reglementeaza de prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, de tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova este parte si de
prezentul cod. In acest mod, cele doud masuri specia-
le de investigatie autorizate de procuror, prevazute in
legea speciald si nementionate in Codul de procedura
penald, nu pot fi efectuate in limitele legii, iar dacd au
fost efectuate - rezultatele vor fi lovite de nulitate.

In acest mod, se propune de a fi modificata lista
masurilor speciale de investigatie autorizate de pro-
curor, neprevazute de Codul de procedura penald, la
art. 1322 din Codul de procedura penala, cu adaugarea
celor doud masuri autorizate de procuror, prevazute
in legea speciala (masurile speciale de investigatii
enumerate la lit. g), h), alin. (2), art. 18 al Legii nr.
59 din 29 martie 2012 privind activitatea speciala de
investigatii.).

Totodata, este necesar de subliniat faptul ca, po-
trivit alin. (3), art. 18 din Legea nr. 59 din 29 mar-
tie 2012 privind activitatea speciald de investigatii,
masurile speciale de investigatii prevazute la alin.(1)
pct.1), precum si cele prevazute la alin.(1) pct.2) lit.c),
e), si f) se efectueaza numai in cadrul unui proces pe-
nal, pe cand masurile prevazute la alin.(1) pct.2) se
efectueaza atat in cadrul unui proces penal, cat si in
afara acestuia, iar masurile prevazute la alin.(1) pct.3)
se efectueaza doar in afara procesului penal.

In art. 132" din Codul de procedura penala, legiui-
torul a mentionat despre faptul ca activitatea speciala
de investigatii reprezintd totalitatea de actiuni de ur-
marire penald cu caracter public si/sau secret efectua-
te de catre ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi
penale numai in conditiile si in modul prevazut de
prezentul cod.

Procesul penal reprezinta activitatea organelor de
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urmadrire penald si a instantelor judecatoresti cu par-
ticiparea partilor in proces si a altor persoane, desfa-
suratd 1n conformitate cu prevederile prezentului cod.
Procesul penal se considera inceput din momentul
sesizdrii sau autosesizarii organului competent des-
pre pregatirea sau savarsirea unei infractiuni. [3, art.
1 alin. (1)]

Urmarirea penala este o etapa a procesului penal,
care se considera pornita la momentul emiterii unei
ordonante de catre organul de urmarire penald sau de
procuror, prin care se dispune pornirea urmaririi pe-
nale, pentru colectarea probelor necesare cu privire
la existenta infractiunii, la identificarea faptuitoru-
lui, pentru a se constata dacad este sau nu cazul sa se
transmita cauza penald in judecatd in conditiile legii
si pentru a se stabili raspunderea acestuia.

Este binevenita mentionarea in Codul de procedura
penala a faptului cd masurile speciale de investigatii
sunt efectuate in cadrul urmaririi penale, unde per-
soanele care au fost supuse masurilor speciale de
investigatie beneficiaza de garantii juridice suficien-
te, dispun de dreptul de a ataca actiunile subiectilor
activitatii speciale de investigatii si de a obtine preju-
diciul material si moral cauzat prin incalcarea preve-
derilor legale.

In acest mod, se propune modificarea prevederilor
alin. (3) art 18 din Legea nr. 59 din 29 martie 2012
privind activitatea speciald de investigatii, cu urma-
torul continut: ,,Masurile speciale de investigatie pre-
vazute la pct. 1), 2) alin. (1) sunt efectuate de catre
ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale nu-
mai in conditiile si Tn modul prevazut de lege, iar ma-
surile prevazute la alin.(1) pct.3) se efectueaza doar in
afara procesului penal”.

Nu in ultimul rand, mentiondm despre structura
semanticd diferitd la enumerarea masurilor speciale
de investigatii in Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciald de investigatii la lit. c¢), pct. 2),
alin. (1), art. 18 — ,,controlul transmiterii banilor sau
a altor valori materiale extorcate” in raport cu lit. c),
pct. 2), alin. (1), art. 1322 din Codul de procedura
penald — ,,controlul transmiterii sau primirii banilor,
serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateri-
ale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite”. Astfel,
ultima notiune include actiunea de transmitere si de
primire a banilor, precum si a serviciilor, ceea nu este
mentionat 1n legea speciala. De asemenea, stabilim
ca bunurile mentionate pot fi pretinse, acceptate sau
oferite sub controlul autoritatilor competente, potrivit
normei stipulate in Codul de procedura penald, or, In
legea speciald se mentioneaza doar despre posibilita-
tea controlului extorcdrii bunurilor.

In acest sens, ar fi binevenitd modificarea
continutului lit. ¢), pct. 2), alin. (1), art. 18 din Legea
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nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii, in concordanta cu continutul normei pre-
vazute de lit. ¢), pct. 2), alin. (1), art. 132% din Codul
de procedura penala.

Pentru realizarea masurilor speciale de investigatii
este necesar de a fi indeplinite unul din urméatoarele
temeiuri:

1) actele procesuale de dispozitie ale ofiterului de
urmarire penald, ale procurorului sau ale judecatoru-
lui de instructie in cauzele penale aflate in procedura
acestora;

2) interpelarile organizatiilor internationale si ale
autoritatilor de drept ale altor state In conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

3) cererile de comisie rogatorie ale organelor de
drept ale altor state In conformitate cu tratatele inter-
nationale la care Republica Moldova este parte.

Totusi, in art. 19 din Legea nr. 59 din 29 martie
2012 privind activitatea speciala de investigatii sunt
enumerate si alte temeiuri pentru efectuarea masuri-
lor speciale de investigatii, si anume:

1) circumstantele neclare in legatura cu pornirea
urmaririi penale;

2) informatiile, devenite cunoscute, privind:

a) fapta prejudiciabild in curs de pregitire, de co-
mitere sau comisa, precum $i persoanele care o prega-
tesc, 0 comit ori au comis-o;

b) persoancle care se ascund de organele de ur-
marire penald sau de instanta de judecata ori care se
eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

c) persoanele disparute fara urma si necesitatea
stabilirii identitatii cadavrelor neidentificate;

d) circumstantele care pun in pericol ordinea pu-
blica, securitatea militard, economicd, ecologica sau
de altd natura a statului;

e) circumstantele ce pun 1n pericol securitatea in-
vestigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei
acestuia;

3) actele procesuale ale ofiterului de urmarire pe-
nala, ale procurorului sau ale judecatorului de instruc-
tie in cauzele penale aflate in procedura acestora;

4) interpelarile organizatiilor internationale si ale
autoritatilor de drept ale altor state In conformitate
cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte;

5) raportul ofiterului de investigatii privind cir-
cumstantele ce pun in pericol securitatea proprie, a
familiei sale si a persoanelor apropiate lui.

Reiesind din prevederile legale mentionate mai
sus, este necesara includerea temeiurilor mentionate
de legea speciald, la alin. (1), (2), (5) art. 19, si nepre-
vazute de Codul de procedura penald, in continutul
alin. (1) art. 1323 din Codul de procedura penala, pen-
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tru a avea temeiuri juridice suplimentare de efectuare
a anumitor masuri speciale de investigatii.

Procedura de dispunere a masurilor speciale de
investigatie este explicata treptat, in art. 1324 din Co-
dul procedura penala si art. 20 al Legii nr. 59 din 29
martie 2012. Astfel, masurile speciale de investigatii
prevazute la art. 1322 alin. (1) pct. 1) sunt autorizate
de judecatorul de instructie, la demersul procurorului,
cu inaintarea tuturor materialelor obtinute de ofiterul
de investigatii, iar ca exceptie, in baza ordonantei
motivate a procurorului in cazurile infractiunilor fla-
grante, precum si atunci cand exista circumstante ce
nu permit amanare, iar incheierea nu poate fi obtinuta
fara existenta unui risc esential de intarziere care poa-
te conduce la pierderea informatiilor probatorii sau
pune in pericol imediat securitatea persoanelor.

In acest ultim caz, judecatorul de instructie urmea-
74 sa fie informat, in termen de 24 de ore, despre efec-
tuarea acestor masuri, prezentandu-i-se toate materi-
alele n care este argumentata necesitatea efectuarii
masurilor speciale de investigatii. Daca sunt temeiuri
suficiente, judecatorul de instructie, prin incheiere
motivata, confirma legalitatea efectuarii acestor ma-
suri.

Ofiterul de investigatii care efectueaza masurile
speciale de investigatii informeaza procurorul printr-
un raport, la finisarea efectuarii masurii speciale de
investigatii sau in termenul stabilit in actul de dispu-
nere, despre rezultatele obtinute la efectuarea masurii
speciale de investigatii.

Masura specialda de investigatii se dispune pe o
perioada de 30 de zile cu posibilitatea de a fi pre-
lungita intemeiat pand la 6 luni, cu exceptiile sta-
bilite de prezentul cod. Fiecare prelungire a duratei
masurii speciale de investigatie nu poate depasi 30
de zile. Daca termenul de autorizare a efectuarii ma-
surii speciale de investigatii a fost prelungit pana la
6 luni, este interzisa autorizarea repetatd a masurii
speciale de investigatii pe acelasi temei §i asupra
aceluiasi subiect, cu exceptia utilizarii agentilor sub
acoperire sau aparitiei circumstantelor noi, a cerce-
tarii faptelor legate de investigarea crimei organi-
zate si finantarii terorismului, precum si a cautarii
invinuitului.

Masurile speciale de investigatii specificate la art.
18 alin. (1) pct. 2) al Legii nr. 59 din 29 martie 2012,
se autorizeaza de catre procuror din oficiu sau la de-
mersul ofiterului de urmarire penald, al ofiterului de
investigatii sau al conducatorului subdiviziunii spe-
cializate in cadrul unui dosar special format si inre-
gistrat.

Masurile prevazute la art. 18 alin. (1) pct. 3) al Le-
gii nr. 59 din 29 martie 2012, se dispun prin rezolutie
de catre conducatorul subdiviziunii specializate din
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oficiu, precum si la solicitarea ofiterului de investiga-
tii, ofiterului de urmarire penala sau a procurorului.

Este necesara mentionarea despre masura speciala
de investigatii - investigatia sub acoperire— care se
contopeste cu o altd masura ce nu este prevazuta de
Codul de procedura penala, dar este pe larg utilizata
de catre subdiviziunile specializate si anume, inca-
drarea controlata in grupul sau organizatia crimi-
nala.

Este reglementata in art. 13 din Legea nr. 50 din
22 martie 2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, unde se specifica despre in-
troducerea, in conditiile prevazute de prezenta lege,
a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupa
caz, a altor persoane in grupul sau organizatia crimi-
nald cu scopul de a influenta membrii grupului sau
organizatiei criminale sa renunte la activitatea crimi-
nala organizata sau la comiterea anumitor infractiuni,
de a racola informatori din cadrul grupului sau orga-
nizatiei criminale, de a deteriora structura grupului
sau organizatiei criminale, de a redirectiona activi-
tatea criminala a grupului sau organizatiei criminale,
de a dezinforma membrii grupului sau organizatiei
criminale, precum si de a acumula informatii despre
componenta si structura grupului sau organizatiei cri-
minale, despre intentiile criminale si crimele comise
anterior de grupul sau organizatia criminald. Activita-
tea mentionata este autorizatd de catre conducatorul
subdiviziunii specializate.

O alta actiune, tipica dupa conditii pentru o masu-
ra speciald de investigatii, nespecificatd in Codul de
procedura penald, ar fi infractiunea controlata, care
reprezintd comiterea de catre persoana incadratd con-
trolat in grupul sau organizatia criminala a unei fapte
ce prezinta doar semne obiective ale unei infractiuni
usoare sau mai putin grave, in mod controlat si dirijat
de conducatorul subidivizunii specializate, in scopul
curmarii sau descoperirii infractiunilor grave, deose-
bit de grave si exceptional de grave. Actiunea data
este autorizatd de catre judecatorul de instructie, la
demersul procurorului, Tnaintata conform propunerii
conducdtorului subdiviziunii specializate. [5, art. 14]

Inurmaefectuariimasurilor speciale de investigatii,
ofiterul de investigatii Intocmeste un proces-verbal
pentru fiecare masura efectuata, in care consemnea-
za:

- locul, data si ora inceperii si finisarii masurii
speciale de investigatii;

- functia, numele si prenumele subiectului care
intocmeste procesul-verbal;

- numele, prenumele si calitatea persoanelor care
au participat la efectuarea actiunii, iar daca este nece-
sar, adresele lor, obiectiile si explicatiile acestora;
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- descrierea detaliatd a faptelor constatate, pre-
cum si a actiunilor Intreprinse in cadrul efectuarii ma-
surii speciale de investigatii;

- mentiunea privind efectuarea, in cadrul realiza-
rii masurii speciale de investigatii, a fotografierii, fil-
marii, inregistrarii audio, utilizarea mijloacelor tehni-
ce, conditiile si modul de aplicare a lor, obiectele fata
de care au fost aplicate aceste mijloace si rezultatele
obtinute.

La procesul-verbal se anexeaza, In plic sigilat, pur-
tatorul material de informatii, care contine rezultatele
masurilor speciale de investigatii, si care, la randul
lor, sunt anexate la cauza penala.

O garantie procedurala referitor la drepturile per-
soanei reprezinta informarea persoanei care a fost su-
pusa masurii speciale de investigatie, daca prin ordo-
nantd/incheiere se constata legalitatea efectudrii ma-
surii speciale de investigatii. Pe parcursul efecturii
urmdririi penale, judecdtorul de instructie sau procu-
rorul poate amana, prin hotarare motivata, informarea
persoanei supuse masurii speciale de investigatii, dar
nu mai tarziu de momentul incetarii urmaririi penale.
Din momentul informarii, persoana supusad masurii
speciale de investigatii are dreptul sa ia cunostinta de
procesul-verbal privind efectuarea masurii speciale
de investigatii si de purtatorul material de informatii,
precum si de ordonanta procurorului sau incheierea
judecdtorului de instructie cu privire la legalitatea
masurii efectuate.

Dupa un an de la rdmanerea irevocabila a hotara-
rii, informatiile obtinute in urma efectudrii masurilor
speciale de investigatii sunt distruse de citre procuror
in baza incheierii judecatorului de instructie, care in-
tocmeste un proces-verbal in acest sens. [3, art. 1325si
4, art. 22]

Formuland concluziile de rigoare, mentionez ca
in cadrul acestui articol stiintific au fost analizate
notiunile oferite de mai multi doctrinari masurii spe-
ciale de investigatie, fiind propusa propria definitie,
au fost enumerate si caracterizate detaliat masurile
speciale de investigatii prevazute de Codul de proce-
dura penala si Legea nr. 59 din 29 martie 2012 privind
activitatea speciald de investigatii, cu mentionarea
despre necesitatea modificarilor legislative atat in le-
gea speciala, cat si in Codul de procedura penala.
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